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1. Bakgrunn

1.1 Hvavil vilgse?

Statens vegvesen utvikler og forvalter i dag en rekke regelverk. De mest sentrale
typene regelverk er lover, forskrifter og vegnormaler med tilhgrende
veiledninger, men ogsd avtaler, retningslinjer og enkeltvedtak er en del av vér
myndighetsutavelse. | tillegg til regelverket vi selv utvikler og forvalter, pdvirkes
vart regelverk av annen nasjonal lovgivning, EU-lovgivning og nasjonale og
internasjonale standarder.

Vimangler i dag et felles system for utvikling, forvaltning og filgjengeliggjering av
regelverket vart. Nér ikke alt regelverket er digitalt tilgjengelig i vére systemer, mister vi
muligheten til & oppnd fulle gevinster i verdikjedene hvor utvikling, forvaltning og bruk
av regelverket inngdr.

Statens vegvesen undersgker derfor mulighetene for & anskaffe eller utvikle Izsninger
som realiserer et digitalisert regelverk for veg- og transportsektoren.

1.2 Hvilke verktgy har vi i dag?

For vegnormaler og tilhgrende veiledninger har Statens vegvesen i dag verktay for
skriving og publisering av regelverket, heretter kalt Vegnormal-lazsningen. Vegnormal-
lzsningen inneholder ogsd en modul for & sende vegnormaler p& haering og
bearbeide haringsinnspill. Ved publisering blir vegnormalene tilgjengelig pd en egen
nettside og i xml-format. Xml-filene danner datagrunnlaget for Kl-assistenten Kibok.
Kibok samler ogsd inn informasjon om bruk og tilbakemeldinger fra brukerne.

NAr det gjelder lover og forskrifter, brukes Office-pakken og arkivsystemet Mime 360 til
& utarbeide forslag og sende regelverket pd hering. Statens vegvesen er i gang med
& utvikle en digital portal for & sende haringer og analysere hgringssvar p&
ServiceNow-plattformen. N&r vére lover og forskrifter blir publisert i Lovdata, blir de i
tillegg tilgjengeliggjort i xml-format giennom Lovdatas API.

Annen relevant rettsinformasjon — som avtaler, retningslinjer, forvaltningspraksis,
standarder og EU-regelverk — er fordelt p& arkivsystemet Mime 360, EUR-lex,
Standard.no og diverse andre systemer.


https://www.vegvesen.no/fag/publikasjoner/handboker/vegnormalene/
https://store.vegnorm.vegvesen.no/search?q=
https://store.vegnorm.vegvesen.no/search?q=
https://www.vegvesen.no/fag/publikasjoner/handboker/ki-assistent-for-vegnormalene-kibok/
https://www.soprasteria.no/hvem-er-vi/partnere/servicenow
https://api.lovdata.no/
https://eur-lex.europa.eu/homepage.html
https://standard.no/

1.3 Tidsramme

Kontraktsperioden for Vegnormal-lgsningen gdr snart ut, og Statens vegvesen
planlegger derfor & g& ut med et anbud i 2027.

For & sikre at vi utvikler de beste Izsningene basert p& vére behov, giennomferer
Statens vegvesen i 2026 en konseptfase for & avdekke mulighetsrommet for et sgmigst,
brukervennlig digitalt regelverk i hele verdikjeden(e).

PROBLEM LOSNING

FORSTA DEFINERE UTVIKLE LEVERE

2026 - Konseptfase > 2027 - Hovedanskaffels!-:'>

Figur 1 lllustrasjon av tidsrammen, hvor vi i 2026 gjennomfgrer en konseptfase for G forsta problemomrddet

| konseptfasen undersaker vi
e Hvordan vi kan tirettelegge regelverket p& en mdate som lar oss realisere et
semigst digitalisert regelverk pé flere av vare bruksomréder og tienester
e Hvilke typer regelverk Igsningen bgr omfatte
e Hvilke standarder og formater Igsningen bar statte
e Erfaringer fra andre virksomheter nasjonalt og internasjonalt
e Hvilke Igsninger som finnes i markedet i dag

Resultatene fra konseptfasen vil danne grunnlaget for konseptet og
kravspesifikasjonen i hovedanskaffelsen som skal giennomfegres i 2027.



2.

Mal og effekter

Vi har tro pd at et mer digitalisert regelverk vil tilrettelegge for at den digitale
utviklingen i Statens vegvesen er demokratisk forankret og oppdatert med
utgangspunkt i vart lovverk. Mdlet er at ekt digitalisering av regelverket vil fere til

mer effektiv utvikling, tilpasning og bruk av regelverket
en mer refttssikker digital tfjienesteutvikling

mer treffsikker regeltolkning

raskere prosesser og mindre ressursboruk

For & f& til dette, md regler og beslutningslogikk voere modellert og gjort digitalt
tilgjengelig, slik at de kan anvendes konsistent pd tvers av prosesser, produkter og
systemer.

Noen eksempler p& fremtidige brukerscenarioer og tienester kan vcere:

Pdlitelige Kl-agenter som hjelper til med & finne svar pad rettslige sparsmal
Strukturerte regler som muliggjer stabile referanser og effektiv analyse av
haringssvar

Automatisk regelsjekk for veger, tunneler og bruer direkte i prosjekteringsverkiay
Kalkulatorer som sier hvor tunge og brede kjgretay som kan kjgre p& gitte
strekninger

Selvkjgrende biler som tolker trafikkreglene i sanntid

P& sikt er gnsker vi ogsd at vér forvaltningspraksis — for eksempel vedtak om fravik, i
klagesaker og skiltvedtak — kan brukes som innsikt inn i videreutviklingen av
regelverket.



3. Konseptuelt mdlbilde

Figuren under gir et konseptuelt mdlbilde for hvordan en felles plattform for digitalt
regelverk kan se ut. Merk at mélbildet illustrerer en tenkt fremtidig situasjon. |
virkeligheten ser vi for oss at vi starter med de mest ngdvendige komponentene, og
deretter videreutvikler plattformen i fréd med behov og nytteverdi. Det konseptuelle
mailbildet vil utvikle seg etter hvert som vi far innsikt i lzpet av konseptfasen.

Input

Avtoritative regelkilder

lov = forskrift «
vegnormaler -
veiledninger + annet

Tilbakemeldinger og
erfaringer fra
regelanvendelsen

brukerfeedback +
tolkning «
forvaltningspraksis

KI-stettet
regelverksanalyse og -
utvikling

statistikk + skrivehjelp
« digitaliseringsvennlig
regelverk

Digital regelverksplattform

1. Skrive- og modelleringsverktay

Skriving Modellering
utvikle + samarbeide « modellere +
strukturere simulere + kvalitetssikre

|

2. Digitalisert regelverk

Maskinlesbart regelverk Maskinkjerbart regelverk

formaliserte regler der
regelen er egnet

strukturert regelinnhold

JSON - XML « RDF
DMN + egel-DSL

|

3. Regeldatabase

Haskinlesbare og maskinkjerbare regler
ID-er + relasjoner + versjoner + gyldighet « metadata
historikk + sporbarhet « wurderinger

!

4. Regelanvendelse

Regeloppslag Regelkjering

finne + lese + seke «
identifisere relevant
regelverk

evaluere formaliserte regler
mot konkrete fakta

5. API og integrasjonslag

Tilgjengeliggjere regelanvendelsen
regelutvalg + regelresultater « historikk « forklaringer

Figur 2 Konseptuelt mdlbilde for digitalisert regelverk

Integrasjoner

Heringsportal

Arkivsystem

Begrepskatalog

Datakatalog

Anvendeiser

Kontekst- og
prosjektdata

soknader + kjeretay
prosjektering -
verdata

Brukerflater og
faglig anvendelse

fagsystemer -
saksbehandlings
systemer «
regelportal +
seknadsportaler «
KI-assistenter -

Faglig og juridisk
wvurdering

tolke + uteve skjenn
+ innhente
informasjon



De fargede boksene i det konseptuelle mdlbildet viser innholdet i en felles
regelverksplattform i Statens vegvesen, mens de omkringliggende boksene gir
eksempler pd input, integrasjoner og anvendelser. Mdalbildet bestdr av fem lag, som
ncermere beskrevet nedenfor. Mdlbildet synliggjer samtidig to hovedretninger for
digital regelanvendelse: regeloppslag/Kl og regelkjgring/regelmotor.

3.1 Skrive- og modelleringsverktgy
Skrive- og modelleringsverktayet lar jurister og fagpersoner utforme og modellere
regelverket slik at det kan tilgjengeliggjeres digitalt. Verktgyet ber stgtte en konsistent
bruk av begreper, metadata, referanser og struktur, og bidra til at sammenhengen
mellom den opprinnelige regelteksten og den digitale representasjonen bevares.

Input til regelverksutviklingen bgr inkludere regeltekster fra autoritative kilder, samt
tilbakemeldinger og erfaringer fra regelanvendelsen. P4 sikt ser vi ogsd for oss at
regelverksforvaltere far Kl-statte fil regelverksanalyse- og utvikling.

P& sikt ser vi ogsd for oss at regelverksforvaltere far Kl-statte til regelverksanalyse og -
utvikling. Kl kan blant annet brukes til & analysere tilbakemeldinger, identifisere
uklarheter, overlapp, logiske brister og mulig disharmoni mellom ulike deler av
regelverket og tilhgrende veiledning.

Skrive- og modelleringsverktayet mé i tillegg veere integrert mot eksisterende systemer
i Statens vegvesen for & sende regelverk p& hering, arkivering underveis og
begrepskatalogisering.

3.2 Digitalisert regelverk
| laget for digitalisert regelverk, omformes regelverket i naturlig sprdk til maskinlesbart
format. Dette innebcerer at regelinnholdet struktureres og berikes med blant annet
metadata, begreper, og relasjoner slik at det kan leses, sgkes i og behandles
maskinelt. Der regelen er egnet, formalisert og modellert, representeres
beslutningslogikken i fillegg i maskinkjgrbart format. Dette kan for eksempel voere
vilkér, unntak, terskler, beregninger eller beslutningstabeller som kan evalueres av en
regelmotor.

Maskinlesbart og maskinkjgrbart regelverk representerer dermed to ulike, men
sammenhengende former for digitalt regelverk. Ikke alt maskinlesbart regelverk vil
ngdvendigvis veere egnet for & gjgres maskinkjerbart, blant annet fordi deler av
regelverket kan inneholde funksjonskrav, skignnsmessige vurderinger eller behov for
kontekst.

3.3 Regeldatabase
| regeldatabasen (rule repository) lagres maskinlesbare og maskinkjerobare regler. De
ulike reglene er beriket med stabile ID-er, relasjoner, historikk, begrunnelse og annen
metadata. Regeldatabasen bar ogsd statte regelverkets livssyklus, eksempelvis utkast,
godkjent, publisert, erstattet og utgatt, slik at b&dde mennesker og systemer kan bruke
riktig regelversjon.



Regeldatabasen skal gjgre det mulig & vite hviken regel som gjelder p& et gitt
tidspunkt, hvor regelen kommer fra, hvilken versjon som er gjeldende, og hvordan den
henger sammen med andre regler og rettskilder. Dette gir grunnlag for sporbarhet,
endringshd&ndtering og konsekvensanalyse.

| tillegg ber data om historiske versjoner av regelverket vcere tilgjengelig for
datakataloger som NVDB, slik at kravsnivdet som I fil grunn ved bygging av vegen
fglger med gjennom drift- og vedlikeholdsfasen.

3.4 Regelanvendelse
Regelanvendelsen foregdr pd to hovedmater. Alle regler som er representert i
maskinlesbare formater blir tilgjengelig for regeloppslag, som lar interessenter hente ut
relevante regelsett. Regeloppslag kan blant annet statte tradisjonelt sgk, semantisk sak
og Kl-baserte tjenester som hjelper brukeren med & finne, forsté og forklare relevant
regelverk.

Beslutningslogikk som er modellert og gjort tilgjengelig p& maskinkjgrbart format, blir
tilgjengelig for regelkjering. Regelkjgringen lar oss mate inn data om kontekst,
seknader og prosjekter og f& et del- eller helautomatisk svar i den andre enden.

Regeloppslag og regelkjering kan ogsd kombineres. Et regeloppslag kan farst
identifisere hvilken regel eller hvilket regelsett som er relevant for en konkret situasjon,
og resultatet kan deretter brukes som input til regelkjering.

| tillegg vil faglige og juridiske vurderinger fra mennesker fremdeles utgjere
hoveddelen av regelanvendelsen. Dette gjelder scerlig der regelverket inneholder
funksjonskrav, motstridende hensyn, mangelfulle kontekstdata eller behov for faglig
skignn. En kombinasjon av automatisk og menneskelig regelanvendelse vil ofte veere
hensiktsmessig.

3.5 API- og integrasjonslag
Det siste laget tilgjengeliggjer regelverksinformasjonen for ulike interessenter i
hensiktsmessige maskinlesbare og maskinkjgribare formater. APl-ene gjer det mulig for
eksterne og interne systemer & hente regelinnhold, metadata og regelversjoner,
gjennomfgre regeloppslag og, der det er aktuelt, kalle tienester for regelkjering.

Regelverk og metadata ber gjeres fritt tiigjengelig slik at alle aktgrer som gnsker det
kan fé& tiigang og utvikle tilpassede tienester. Bade etatsinterne fag- og
saksbehandlingssystemer og eksterne kundeportaler kan med andre ord koble seg pd
API- og integrasjonslaget.

Dette forutsetter at det skilles mellom informasjon som kan publiseres dpent og
informasjon eller fjenester som krever autentisering og filgangsstyring.


https://www.vegvesen.no/fag/teknologi/nasjonal-vegdatabank/

4. Behovet

3.1 Brukergrupper
Vi kan dele opp brukerne av en digital regelverksplattform i fire hovedgrupper:
1. Regelforvaltere er jurister og fagpersoner i Statens vegvesen som utvikler,
forvalter og publiserer regelverket.
2. Leverandgrer av digitale tjenester er tienesteleverandgrer som benytter
digitaliserte regler til & utvikle sluttbrukertjenester fil ulike kundegrupper.
3. Saksbehandlere er jurister og fagpersoner i Statens vegvesen som driver
saksbehandling med utgangspunkt i regelverket.
4. Brukere av regelverket er alle i samfunnet som trenger & forstd og agere p&
regelverket vart: trafikanter, innbyggere, profesjonelle kunder i nceringen,
vegmyndigheter, vegeiere og oppdragsgivere.

Digital regelverksplattform Brukere
1. Skrive- og modelleringsverktay

utvikle - samarbeide + strukturere -
kvalitetssikre - analysere

l Regelforvaltere

2. Digitalisert regelverk

maskinlesbart regelverk « maskinkjerbart
regelverk

'

3. Regeldatabase

maskinlesbare regler + maskinkjerbare regler
« ID-er + historikk + metadata

!

4. Regelanvendelse

regeloppslag * regelkjering

!

5. API og integrasjonslag

Saksbehandlere
tilgjengeliggjere regeloppslag og
regelkjering
[l
Leverandgrer M
av digitale |
tjenester Il
alall
Brukere av
regelverket

Figur 3 lllustrasjon av brukergrupper knyttet til de ulike delene av regelverksplattformen



3.2 Sentrale behov knyttet til de ulike brukergruppene

Regelforvaltere jobber gjiennom brukergrensesnittet til skrive- og
modelleringsverktgyet. Her mé& de kunne samarbeide om forslag til regelverk med
tilhgrende veiledninger og vurderinger. Skrive- og modelleringsverktgyet bear Qi
regelforvaltere god oversikt over gjeldende og historisk regelverk. | tillegg bar
verktgyet gi hjelp med & analysere virkningen av dagens regelverk, gjennom for
eksempel ulykkesstatistikk, brukerfeedback og forvaltningspraksis.

Via skrive- og modelleringsverktayet bar regelforvalterne f& hjelp til & formatere
regelverket i frdd med god lovgivningsteknikk og de interne sjekklistene for
digitaliseringsvennlig regelverk. Verktgyet ma stgtte komponenter som figurer, tabeller,
formler, lenker og begrepsdefinisjoner. Alle komponenter i regelverket skal kunne
publiseres og vises p& en samlgs mdate pd tvers av ulike brukerflater. | tillegg md
kravene ha unike identifikatorer slik at lenker og referanser oppdateres automatisk
dersom kilden endres.

Gjennom skrive- og modelleringsverktayet far regelforvaltere nadvendig statte til &
utarbeide og publisere regelverket pd strukturerte, maskinlesbare og maskinkjeroare
mater, s& langt det lar seg gjere uten & kunne beherske avansert programmerig. Det
ma ogsd veere mulig & vedlikeholde rettsinformasjon og kjerbare regler i verktayet.
Lasningen ma ta hayde for bdde smdarettelser og starre revisjoner, og at revisjoner kan
skje i parallell. | tillegg er det anskelig & kunne simulere regelverksendringer, og mdle
effekten av endringene som er iverksatt.

Leverandgarer av digitale tjenester m& ha muligheten til & utvikle gode, komplette og
brukervennlige tienester for sine brukergrupper. Leverandarene far tilgang til det
digitaliserte regelverket gjennom API- og integrasjonslaget. APl-ene md gjere det
mulig & importere kravene fra regelverket direkte inn i egne verkigy. Sentrale
funksjoner vil veere knyttet fil oppslag, sk, relasjoner og historikk. For regelsett som er
egnet til automatisk regelsjiekk, skal APl-ene ogs& muliggjere regelkjering.

APl-ene md statte relevante formater og standarder, og oppfylle moderne krav til
sikkerhet, ytelse og feilndndtering. God versjonshd&ndtering og varslingsmekanismer
ved regelverksendringer vil voere sentrale behov for leverandgrene av digitale
tienester.

Saksbehandlere vil jobbe i ulike saksbehandlingsverktay og fagsystemer i Statens
vegvesen. De har behov for & kunne sl& opp, sgke og tolke relevant regelverk. Som
hjelp med tolkningen vil det veere nyttig med historikk, samt tidligere forvaltningspraksis
og vurderinger som er lagt til grunn for det gjeldende regelverket.

Videre gnsker Statens vegvesen & undersake mulighetene for saksbehandlingsstatte
giennom hel- eller delautomatisering der reglene er egnet for det. Det er viktig at
resultatet av saksbehandlingen er transparent og dokumenterbart. Resultatet fra
eventuell regelkjgring mé spille sammen med faglige og menneskelige vurderinger.



Brukere av regelverket vil mgte regelverket vért gjennom ulike tienester, for eksempel
p& vegvesen.no eller via fagverktay knyttet til ulike bransjer. Brukerne har behov for et
oppdatert og tilgjengelig regelverk som er tilpasset sin situasjon eller tema.

Det mé& veere enkelt & navigere i og forstd regelverket, finne svar pd sparsmal pd
egenhdnd, og f& veiledning knyttet til relevante krav. Dersom brukerne skal sake om
noe, bar seknadslgsningen voere mest mulig selvbetjent og statte opp under prinsippet
om rask og forutsigbar sgknadsbehandling. Dersom brukerne har f&tt en sak
behandlet ved hjelp av en regelmotor eller agent, md resultatene fra
regelanvendelsen vcere transparent, forklarbar og sporbar.

Brukerne av regelverket begr videre ha mulighet for dialog, sparsmdl og kommentarer
til regelverket, som igjen kan brukes som datagrunnlag ndr regelverket videreutvikles.
De skal ogsd kunne bli varslet ved hgringer og nye versjoner av regelverket, dersom de
gnsker det.



5. Dialogprosessen

4.1 Hva gnsker vi dialog om?
Formdlet med denne tidlig-dialogen er & f& ideer og innspill fra markedet pd hvordan
madlsettingene som beskrevet i kapittel 1-3 kan nds pd en best mulig mdéte.

Eksempler p& sparsmdl som vi gnsker svar pd er
e Har markedet innspill og idéer til hvordan vi kan lase behovene il
de ulike brukergruppene?
e Har dere erfaring med filsvarende problemstillingere Hva
fungerte godt, og hva fungerte mindre godt?e
e Hvilke formater og standarder bar en fremtidig lasning statte?

Hovedmdlgruppen for dialogen er leverandgrer og FoU-aktgrer som kan komme med
innspill til lzsninger som best mulig svarer opp behovet som Statens vegvesen har.

Leverandgrdialogen annonseres dpent pd Doffin som en veiledende kunngjering, og
bestdr av en digital orienterings-/dialogkonferanse, skriftlige innspill og p&felgende en-
til-en-mgter dersom det er behov for det. Alle interesserte har anledning til & melde
seg p& den digitale dialogkonferansen.

De som gnsker vil f& anledning til & sende inn innspill og lasningsforslag i en skriftlig
beskrivelse p& maksimum 4 A4 sider. Om det er ngdvendig med ytterligere avklaringer
knyttet til de skriftlige innspillene, vil det inviteres til en-fil-en mater.

Skriftlige innspill og informasjon som leverandgrene gir i eventuelle én-til-én-mgter i
etterkant av dialogkonferansen er konfidensielle, og kun svar fra oppdragsgiver pd
eventuelle spgrsmdl som leverandarene stiller i disse matene vil deles i etterkant (ref.
likebehandlingsprinsippet)

4.2 Tidsplan
Tid Akfivitet
Tirsdag 27.oktober kl.16.00 Frist for pdmelding Dialogkonferanse
Onsdag 28. oktober kI.13.00 Digital orienterings-/dialogkonferanse
Onsdag 11.november kl.16.00 Frist for skriftlige innspill og pdmelding en-til-

en-mgter

Uke 47/48 (avtales direkte der det er | En-til-en-mgter — digitalt
ngdvendig)

Informasjonen som vi far fra de skriftlige innspillene og én til én-mgtene vil bli benyttet
som et grunnlag for & vurdere hvilke fremgangsmater som er best egnet for & anskaffe
den beste lgsningen for & dekke det behovet Statens vegvesen har.



4.3 Matchmaking for "kobling"” mellom aktgrer

Prosjektet vil legge fil rette for at leverandarer pd tvers av bransjer kan samarbeide for
& komme med innspill til Izsninger som svarer opp behovet best mulig. | etterkant av
dialogkonferansen vil leverandgrene f& mulighet til & fylle ut et umatch-makingn-
skijema for & seke potensielle samarbeidspartnere. Det informeres ncermere om dette
pd dialogkonferansen.

6. Dialogkonferansen

Program for konferansen

Dato: Onsdag 28.oktober kl.13 -14.30
Sted: Digitalt via Teams

Tidspunkt Beskrivelse

13:00 -13:10 | Velkommen og dagens agenda

13:10 - 13:45 | Bakgrunn for mgtet; behovet for “Digitalt regelverk for veg og
frasnportsektoren” = beskrivelse av konsept og behov
v/Helga Jerven, Statens vegvesen

13:45 - 14:00 | Dialogprosess videre — nédr hvem og hvordan
v/Cecilie M. Endresen, innovasjonspddriver LUP

14:00 — 14:30 | Videre fremdrift/tidsperspektiv — evt. innspill, refleksjoner,
sparsmal

14:30 SLUTT

Meld deg pa her:
PAMELDING

For spersmadl til konferansen kontaktes:
cecilie.m.endresen@lup.no

Frist for pamelding er tirsdag 27.oktober kl.16.00


https://forms.cloud.microsoft/e/9XncGJ18cc
mailto:jens-otto.dolva@nyeveier.no

