
Utredning om ny oppvekstlov, hvorfor og 
hvordan?

«En selvstendig, effektiv og
nyskapende kommunesektor»



Disposisjon 

• Hva er problemet, og hva vil vi oppnå?

• Hvilke tiltak er aktuelle? 

Utrede om og hvordan en ny oppvekstlov kan 
være en del av løsningen. 

• Hvilke prinsipielle spørsmål reiser tiltaket 
(ny oppvekstlov)? 

• Hva kan være de positive og negative sidene 
av tiltaket? 

• Hvilke tiltak anbefales, og hvorfor?  



• De aller fleste barn og unge i Norge har 
det bra, jfr Ungdata, Elevundersøkelsen 
mm. 

• De fleste opplever god livskvalitet, gode 
relasjoner med foreldre og venner, trives 
på skolen og i fritiden 

• Flere gjennomfører videregående 
opplæring 

• Høy ressursinnsats i en rekke offentlige 
velferdstjenester 

• Høyt kompetansenivå i offentlige 
tjenester 



Hva er problemet? 

• For mange barn og unge faller likevel 
utenfor

• Rammer særlig barn og familier med 
sammensatte utfordringer knyttet til 
helse, levekår og sosiale forhold 

•  Vedvarende utfordring til tross for høy  
ressursinnsats i offentlig sektor

• Behov for bedre bruk av de samlede 
ressursene i oppvekstfeltet  





Sektoriserte velferdstjenester 



Mangel på helhet og sammenheng er godt dokumentert 



Fra Stimulab - prosjektet om livshendelsen  «alvorlig sykt 
barn» 



Oversikt over bestemmelser som regulerer forebyggende tiltak 



Kompenserende tiltak 

Kjernegruppe 
for utsatte 
barn og unge 

Direktorats-
samarbeidet

BTI, nye 
samarbeids-
plikter, 
individuell 
plan,  
familiens hus 
mm



Nye samarbeidsbestemmelser 

• «Et overordnet bilde av 
undersøkelsenes resultater er at det 
er vanskelig å se at det har skjedd 
vesentlige endringer i kjølvannet av 
lovendringene»

• «Ansatte og ledere beskriver status 
for samarbeidet omtrent som før, og 
familienes erfaringer er omtrent de 
samme – eller verre»



Stortinget tar initiativ til ryddesjau i lover og regler 

Gjennomgang av lover, regler, 
regulering og barrierer som 
forhindrer effektiv oppgaveløsning i 
kommunene. 

Regjeringen har nedsatt en 
kommunekommisjon 



Utredning om ny oppvekstlov.
Mål: Et mer helhetlig tjenestetilbud til barn og unge, og bedre ressursbruk gjennom å forbedre og 

forenkle lovreguleringen av kommunale oppveksttjenester. 

• Bestemmelser i ny lov som skal erstatte bestemmelser i dagens sektorlovgivning, ikke komme i tillegg til. 

• Mindre detaljregulering av prosess og innsatsfaktorer, tydeligere bestemmelser om mål med tiltak og tjenester.  

• Et bredere perspektiv på barns oppvekstvilkår, som også bidrar til å mobilisere støtte fra familie, nettverk og 

lokalmiljø (kultur- og fritidstilbud) 

• En felles regulering av forebyggende tiltak på tvers av sektorer og tjenesteområder  

• Større lokal frihet til å organisere et lag av ulike tjenester og tiltak rundt barn og familie, uten hindrer av 

sektorlovgivning og fragmentert statlig styring.  

• Lovverk som plasserer ansvar hos kommunestyre og kommunedirektør, ikke hos enkelttjenester og ansatte

• Et enkeltvedtak for hvert barn/unge som omfatter tiltak på tvers av  kommunale sektorer, tjenester og 

fagområder  

• Statsforvalter/ tilsynsmyndigheten skal vurdere helheten i tiltak og tjenester, ikke bare enkeltelementer. 



Hvilke prinsipielle spørsmål reiser tiltaket? 

Avveining mellom hensynet til individuelle rettigheter og rettssikkerhet, og hensynet 
til lokalt selvstyre 

Hensyn til nasjonal styring for likeverdige tilbud, og rom for lokale og individuelle 
tilpasninger

Lovgivning for spesifikke målgruppe bryter med tradisjonell sektorlovgivning. 

Felles oppvekstlov for kommunale tjenester løser ikke grenseflater med spesialiserte 
tjenester 



Utredningen skal belyse: Hvordan kan bestemmelser i en evt. ny ny oppvekstlov utformes 
for å ivareta barn og familiers rettigheter og rettssikkerhet, samtidig som kommunene har 
større frihet til å organisere tjenester enn dagens sektorlovgivning gir rom for? 

• Operasjonalisere barns beste – kravet 

• Forbedre reguleringen av rettigheter, ikke svekke 
dem. Mer vekt på helhet i tjenestene og mål for 
tiltak. 

• Rettssikkerhetsgarantier (tilsyn og klagebehandling)  
som sikrer helhetsblikk på tjenester til barn og 
unge, ikke bare vurderer  enkeltelementer av 
tilbudet 

• Større rom for å sette sammen lag med ulik 
fagkompetanse, på tvers av dagens sektorgrenser.  

• Lovverk som sikrer god informasjonsdeling og 
ivaretar personvernet. 



Utredningen skal besvare; Hvilke kommunale tjenester og 
tiltak bør omfattes av en evt. ny felles oppvekstlov?

Kartlegge og vurdere hvilke tjenester og bestemmelser som det kan være aktuelt å samle i en felles oppvekstlov, bla. opplæringsloven, 
barnehageloven, folkehelseloven, barnevernloven, helse og omsorgstjenesteloven . 

 

Foreslå hvordan vi kan samle og forenkle bestemmelser om forebyggende tiltak som skal fremme gode oppvekstvilkår. 

Hvordan kan tiltak innenfor kultur og fritidsaktiviteter omtales som en viktig del av tilbudet, uten strammere lovregulering? 

Utforme nye bestemmelser om et helhetlig tjenestetilbud på tvers av sektor og fagområder

Avgrensninger: Hva bør fortsatt reguleres i sektorlovgivningen, feks bestemmelser som regulerer virksomheten i skole og barnehage?

Vurdere særlig avgrensninger mot helse- og omsorgstjenesteloven og annen lovgivning som retter seg også mot voksne. 

Hvilke familierettede tjenester bør omfattes, for eksempel støtte og veiledning fra helsestasjoner og barnevern sett i sammenheng?



Utredningen skal inneholde: 

• En analyse av fordeler og ulemper med å 
samle bestemmelser om kommunale 
oppveksttjenester i ny, felles oppvekstlov 

• Konkrete forslag til ny regulering og nye 
bestemmelser i tråd med føringene i 
oppdraget 

• Belyse problemstillinger som må utredes 
videre i en evt. ordinær lovgivningsprosess 



Innovasjon er krevende, men nødvendig  
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