Utredning om ny oppvekstlov, hvorfor og

hvordan?

«En selvstendig, effektiv og
KOMMUNESEKTORENS ORGANISASJON nyskapen de kommun €S€kt0r))



Disposisjon
e Hvaer problemet, og hva vil vi oppna?

* Huvilke tiltak er aktuelle?

Utrede om og hvordan en ny oppvekstlov kan
veere en del av lgsningen.

« Huvilke prinsipielle spgrsmal reiser tiltaket
(ny oppvekstlov)?

» Hva kan veaere de positive og negative sidene
av tiltaket?

» Hoyvilke tiltak anbefales, og hvorfor?
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Nasjonale resultater
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De aller fleste barn og unge i Norge har
det bra, jfr Ungdata, Elevundersgkelsen
mm.

De fleste opplever god livskvalitet, gode
relasjoner med foreldre og venner, trives
pa skolen og i fritiden

Flere gjennomferer videregaende
oppleering

Hoy ressursinnsats i en rekke offentlige
velferdstjenester

Heyt kompetanseniva i offentlige
tjenester
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Hva er problemet?
Unge som star utenfor arbeid,

opplaering og utdanning (NEET) * For mange barn og unge faller likevel
utenfor

En analyse av unge i NEET-kategorien

Forfattere: . .

Tonje Fyhn, Rebecca Lynn Radlick, Vigdis Sveinsdottir ° Rammer Sarllg ba rn Og famlller med

E s sammensatte utfordrmger knyttet til

F / / N helse, levekar og sosiale forhold

* \Vedvarende utfordring til tross for hgy
ressursinnsats i offentlig sektor

* Behov for bedre bruk av de samlede
ressursene i oppvekstfeltet
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Sektoriserte velferdstjenester

Arbeids- og
sosial-
departementet

Departement Helse- og Justis- og beredskaps-

Kunnskapsdepartementet
departementet

omsorgsdepartementet

Direktorat
Bufdir
Regional stat . FM FM " .
™ Spt.asmlhelse— ™ IMDi Bufetat _ PC-llltI— I(c:nﬂlkt—
tjenesten . . distriktene radene
regionskontor Familievernet
Fylke/ VGO, ’ R
! Vid d
fylkeskommune Folkehelse karrieresentre, \ceregaende PPT fylke NAV fylke
opplaering
oT
Kommunale Skole- OT-radgivning Barnehage, PPT Introduksjons- Barnevernet / Lokalt NAV- Politirad, SLT-
Kommune helsetjenester helsetjenesten skole, SFO programmet Familievernet kontor Politikontakt samarbeidet
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Mangel pa helhet og sammenheng er godt dokumentert

I

NOU Norges offentlige utredninger  2005: 3
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Samordning
i helse- og sosialtjenesten

Fra stykkevis til helt

En sammenhengende helsetjeneste

Innstilling fra et utvalg oppnevnt ved kongelig resolusjon av 17. oktober 2003.
Avgitt til Helse- og omsorgsdepartementet 1. februar 2005.

NO l | Norges offentlige utredninger 2017:12

NO' ' Norges offentlige utredninger ~ 2009:22

Det du gjor, gjor det helt

Bedre samordning av tjenester for utsatte barn og unge

Ay Fafo

Inger Lise Skog Hansen,
Ragnhild Steen Jensen og Tone Flaotten

Trobbel i grenseflatene

Samordnet innsats for
utsatte barn og unge

Svikt og svik

Gjennomgang av saker hvor barn har vaert utsatt for vold,
seksuelle overgrep og omsorgssvikt

Omsorg og rammer

NAR BARN TRENGER MER

RELETILOEDET

RAPPORT FRA SEPTEMBER
HELSETILSYNET 9/2019 2019




En eksempelfamilie

Eksempelet er basert pa en kartleggingssamtale med
en familie, som er gjennomfert som en del av
prosjektet. Les mer om familien og kartleggingen
senere i rapporten.

Familien bestar av to foreldre og fire barn.
Det eldste barnet i familien er 12 ar, og har
behov for sammensatte tjenester. Dette gjor
at han trenger stotte fra flere tjenester pa
tvers av sektorer.

Foreldrene bruker alle sine ressurser pa a
koordinere tjenester, og for a fa en kompleks
og vanskelig hverdag til & ga rundt. | mete
med systemet opplever familien at tjenestene
rundt dem bade kan hjelpe og forverre
situasjonen pa samme tid.
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Sammensatte utfordringer u “ L

Barnet har ADHD og autisme, i tillegg il >
andre utfordringer. Det forer til vansker med $
blant annet kommunikasjon, lzering,
prosessering av sanseinntrykk, fysisk
utagering og mer. Utfordringene krever at
flere tienester er involvert samtidig.

Sgsken som parerende ) “ Jl “

Utfordringene til gutten preger situasjonen .
hjemme, spesielt for sesknene. De har blitt :

utsatt for fysisk og psykisk vold av storebror i R ,‘ &

flere ar, og kjenner pa frykt og mangel pa
trygghet hjemme. ' ﬂ I II
Hva dremmer familien om? : - a N

Foreldrene dremmer om en rolig start pa

e e Mangel pa informasjon og tilpassede, helhetlige tienester

kunne gjere ting sammen som familie, og de

dremmer om at saskngne til _guttefn skal Ifunne Foreldrene bruker alle ledige Foreldrene opplever mangel pa

fa besgk av vennene sine. Situasjonen gjor at ressurser pa a koordinere tjenester. kommunikasjon mellom tjenestene,

det blir vanskelig & fé fil. De drammer om en De har mistet mye av sitt nettverk, og informasjon. De faler ikke at

trygg fremtid for hele familien, der deres behov og har sjelden mulighet til A mate  gutten deres har fatt behovene sine

blir ivaretatt. venner. dekket av de kommunale
tienestene.

Fra Stimulab - prosjektet om livshendelsen «alvorlig sykt
barn»




Oversikt over bestemmelser som regulerer forebyggende tiltak
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Kompenserende tiltak

Departement

Direktorat
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Lovendringer mater kommunal hverdag

Delrapport 2 fra evaluering av endringer i velferdstjenestelovene

S202 L30ddvy

Jan Tessebro, Berit Berg, Rebekka Bruteig, Joakim Caspersen og Christian Wendelborg

Nye samarbeidsbestemmelser

e «Et overordnet bilde av
undersgkelsenes resultater er at det
er vanskelig a se at det har skjedd
vesentlige endringer i kjglvannet av
lovendringene»

* «Ansatte og ledere beskriver status
for samarbeidet omtrent som far, og
familienes erfaringer er omtrent de
samme — eller verre»

=

Mangfold og inkludering @




Stortinget tar initiativ til ryddesjau i lover og regler

- O ) V - V ' -] o
KS . Fagomrader v Forskning og sfatistikk v Regioner v Hovedtariffavialen  Kalender OmKS O, So G _I e n n O m g a n g a v l O Ve ,; re g l e rl

KS mener Prosiekter og verktoy FoU-rapporter Kommunespeilet Fremtidsverktayet 204

Hjem | OmKS | Kommunikasjon og presse | «Der livetlevess | KS-podkast: Ryddesjau  lover og regler reg ulerin g Og b arrie rer Som
KS-podkast: Ryddesjau i lover

—— forhindrer effektiv oppgavel@sning i

Bli med inn i Stortinget i arets forste episode av KS-podkasten "Der livet leves",

hvor en delegasjon fra KS' hovedstyre motte kommunalkomitéen for & diskutere kO m m un en e o

en "ryddesjau" i statlige lover og regler og detaljstyring.
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Regjeringen har nedsatt en
kommunekommisjon

en, og leder i Storti
mmuner og fylkeskommuner.




Utredning om ny oppvekstlov.
Mal: Et mer helhetlig tjienestetilbud til barn og unge, og bedre ressursbruk gjennom a forbedre og

forenkle lovreguleringen av kommunale oppveksttjenester.

 Bestemmelseriny lov som skal erstatte bestemmelser i dagens sektorlovgivning, ikke komme i tillegg til.
 Mindre detaljregulering av prosess og innsatsfaktorer, tydeligere bestemmelser om mal med tiltak og tjenester.

* Et bredere perspektiv pa barns oppvekstvilkar, som ogsa bidrar til 8 mobilisere stgtte fra familie, nettverk og

lokalmilj@ (kultur- og fritidstilbud)
* Enfelles regulering av forebyggende tiltak pa tvers av sektorer og tjenesteomrader

» Stgrre lokal frihet til 3 organisere et lag av ulike tjenester og tiltak rundt barn og familie, uten hindrer av

sektorlovgivning og fragmentert statlig styring.
* Lovverk som plasserer ansvar hos kommunestyre og kommunedirektgr, ikke hos enkelttjenester og ansatte

* Et enkeltvedtak for hvert barn/unge som omfatter tiltak pa tvers av kommunale sektorer, tjenester og

fagomrader

» Statsforvalter/ tilsynsmyndigheten skal vurdere helheten i tiltak og tjenester, ikke bare enkeltelementer. @




Hvilke prinsipielle spgrsmal reiser tiltaket?

Avveining mellom hensynet til individuelle rettigheter og rettssikkerhet, og hensynet
til lokalt selvstyre

Hensyn til nasjonal styring for likeverdige tilbud, og rom for lokale og individuelle
tilpasninger

Lovgivning for spesifikke malgruppe bryter med tradisjonell sektorlovgivning.

Felles oppvekstlov for kommunale tjenester Igser ikke grenseflater med spesialiserte
tjenester




Utredningen skal belyse: Hvordan kan bestemmelser i en evt. ny ny oppvekstlov utformes
for a ivareta barn og familiers rettigheter og rettssikkerhet, samtidig som kommunene har
stgrre frihet til G organisere tjenester enn dagens sektorlovgivning gir rom for?

* Operasjonalisere barns beste — kravet

* Forbedre reguleringen av rettigheter, ikke svekke
dem. Mer vekt pa helhet i tjenestene og mal for
tiltak.

» Rettssikkerhetsgarantier (tilsyn og klagebehandling)
som sikrer helhetsblikk pa tjenester til barn og
unge, ikke bare vurderer enkeltelementer av
tilbudet

* Stgrre rom for a sette sammen lag med ulik
fagkompetanse, pa tvers av dagens sektorgrenser.

* Lovverk som sikrer god informasjonsdeling og FNs barnekcnvenSJon

ivaretar personvernet. 9 y




Utredningen skal besvare; Hvilke kommunale tjenester og
tiltak bdr omfattes av en evt. ny felles oppvekstlov?

Kartlegge og vurdere hvilke tjenester og bestemmelser som det kan veere aktuelt 8 samle i en felles oppvekstlov, bla. opplaeringsloven,
(ﬁ barnehageloven, folkehelseloven, barnevernloven, helse og omsorgstjenesteloven .

\/ Foresla hvordan vi kan samle og forenkle bestemmelser om forebyggende tiltak som skal fremme gode oppvekstvilkar.
Hvordan kan tiltak innenfor kultur og fritidsaktiviteter omtales som en viktig del av tilbudet, uten strammere lovregulering?

Utforme nye bestemmelser om et helhetlig tjenestetilbud pa tvers av sektor og fagomrader

Avgrensninger: Hva bgr fortsatt reguleres i sektorlovgivningen, feks bestemmelser som regulerer virksomheten i skole og barnehage?

Vurdere serlig avgrensninger mot helse- og omsorgstjenesteloven og annen lovgivning som retter seg ogsa mot voksne.

Hvilke familierettede tjenester bgr omfattes, for eksempel stptte og veiledning fra helsestasjoner og barnevern sett i sammenheng?



Utredningen skal inneholde:

* En analyse av fordeler og ulemper med 3
samle bestemmelser om kommunale
oppveksttjenester i ny, felles oppvekstlov

* Konkrete forslag til ny regulering og nye
bestemmelser i trad med fgringene i
oppdraget

e Belyse problemstillinger som ma utredes
videre i en evt. ordinaer lovgivningsprosess




Innovasjon er krevende, men ngdvendig
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