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Introduksjon
Formålet med anskaffelsen er å utrede hvordan en ny oppvekstlov kan utformes for å bidra til bedre og mer helhetlige tjenester til barn og unge i kommunene, og dermed bedre bruk av de samlede ressursene i tjenestene. På bakgrunn av utredningen vil KS vurdere om vi vil fremme forslag om at Regjeringen foretar en videre utredning av saken, gjennom ordinære demokratiske prosesser.  
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Hva er problemet? 
Barn og unge i Norge har generelt gode levekår, ifølge blant annet Ungdata og Folkehelserapporten fra Folkehelseinstituttet.[footnoteRef:2] Likevel står for mange barn og unge utenfor skole, aktiviteter, fellesskap og arbeidsliv. Om lag 9,7 % av unge i alderen 15-29 år stod utenfor utdanning og arbeid i 2023, ifølge NAV. Omfanget av selvrapporterte psykiske lidelser og mobbing har økt over tid. Kriminalitet blant barn og unge ble redusert i perioden 2009- 2015, men har deretter økt særlig blant unge under 15 år[footnoteRef:3]. Utenforskap har ulike uttrykk og komplekse årsaker knyttet til levekår, helse og relasjoner med familie og nettverk.  [2:  Ungdata 2024, Nova ODA Open Digital Archive: Ungdata 2024. Nasjonale resultater
Folkehelserapporten Folkehelserapporten - FHI]  [3:  De er våre barn – om å holde hodet kaldt og hjertet varmt] 


KS landsting har vedtatt at det er et felles mål for kommunesektoren å bidra til bedre inkludering av barn og unge, blant annet gjennom mer helhetlige og samordnede tilbud. 
Regjeringen har lansert et målrettet samfunnsoppdrag for barn og unge, med mål om å redusere utenforskap[footnoteRef:4], som KS støtter og har vært pådriver for. Det pågår også et omfattende utviklingsarbeid som støtter opp under dette målet i ulike deler av oppveksttjenestene.  [4:  Regjeringen med nullvisjon for utenforskap - regjeringen.no] 

 
En rekke offentlige utredninger, undersøkelser og tilsynsrapporter[footnoteRef:5] helt fra 1980 tallet og frem til i dag, viser at dagens oppveksttjenester er fragmentert og sektorisert. Dette fører både til svikt i tjenestene og mangel på helhet og sammenheng i tilbudet til barn og unge. Dette rammer særlig barn og unge med sammensatte utfordringer som trenger bistand fra flere tjenester over tid. Mangel på helhet og sammenheng i tilbudet påpekes blant annet som en utfordring blant annet for å fange opp barn og unge som utsettes for alvorlig omsorgssvikt og vold[footnoteRef:6]. Det er også påpekt som en sentral utfordring i barnevernstjenesten[footnoteRef:7], og i utredningen fra ekspertutvalget som har vurdert tiltak for barn og unge som begår gjentatt kriminalitet[footnoteRef:8]. Utfordringer med samarbeid er en såkalt gjenstridig utfordring.  [5:  NOU 2017:12 Svikt og Svik, «Samarbeid for barn og unges beste» FAFO; Trøbbel i grenseflatene  rapport fra 0-24 samarbeide 2018, En Barndom for livet, rapport fra Regjeringens ekspertgruppe 2023, Når barn trenger mer, Helsetilsynet 
]  [6:  NOU 2017:12, Svikt og svik Gjennomgang av saker hvor barn har vært utsatt for vold, seksuelle overgrep og omsorgssvikt]  [7:  Barnevernsinstitusjonsutvalget]  [8:  De er våre barn – om å holde hodet kaldt og hjertet varmt] 


Sektoransvarsprinsippet er sentralt for organiseringen av norsk offentlig forvaltning, og skal bidra til tydelig ansvarsavklaring. Men det fører også til fragmentert styring, regulering og organiseringen av oppveksttjenestene fra statens side og ned til kommunal forvaltning og tjenester. Eksempelvis er kommunenes ansvar for de forebyggende tjenestene på ulike måter regulert i folkehelseloven, barnehageloven, opplæringsloven, barnevernsloven, integreringsloven, sosialtjenesteloven og plan- og bygningsloven. Minst 14 ulike lover regulerer barn og unges rettigheter og kommunenes plikter til å tilby ulike tjenester og tiltak. Dette omfatter eksempelvis regulering av tilbud i helsestasjon og skolehelsetjenesten, personlig assistanse og støttekontakt i lov om kommunale helse- og omsorgstjenester, hjelpetiltak i barnevernstjenesten etter barnevernloven, rett til personlig assistanse og individuelt tilrettelagt opplæring etter opplæringsloven. Denne fragmenterte reguleringen skaper også et fragmentert og byråkratisk tjenestetilbud, særlig for barn, unge og familier med behov for flere tjenester over tid. En rekke kunnskapskilder viser at manglende samordning og helhet i tiltak særlig for utsatte barn og familier forsterker frakoplingsprosesser og utenforskap.[footnoteRef:9]   [9:  Unge som står utenfor arbeid, opplæring og utdanning (NEET) en forskingsrapport fra NORCE 2021, på oppdrag for KS 
] 


Fra 2022 ble det iverksatt en bestemmelse for å forsterke samarbeid om tjenester til barn og unge, som da innebær endringer i hele 14 ulike sektorlover. Evalueringen viser så langt ingen forbedring i tilbudet til familiene[footnoteRef:10].  [10:  Lovendringer møter kommunal hverdag, delrapport 2 av endringer i velferdstjenestelovene. NTNU samfunnsforskning 2025.] 


Dagens sektoriserte lovgivning innebærer også en omfattende og detaljert statlig styring av kommunale oppveksttjenester, i strid med målene om lokalt selvstyre og handlingsrom for tilpasninger til ulike lokale forhold og individuelle behov. Det er i dag en rekke ulike klageordninger og tilsynsorgan på oppvekstfeltet, som også følger sektorlovgivningen. Statsforvalter har myndighet til å fatte vedtak og gi pålegg om enkelttjenester og tiltak, uten å se dette i en helhetssammenheng for barnet og familiene. Det føres en rekke ulike tilsyn med kommunal sektor fra ulike statlige organ. Denne formen for sektorisert og fragmentert regulering og styring av oppveksttjenestene kan forhindre god ressursbruk. Det føre til at større ressurser må kanaliseres til avbøtende enkelttiltak, fremfor tiltak som kan forebygge slike behov og kommer flere til gode. DFØS gjennomgang av statens styring av oppvekstsektoren, viser at sterke normkrav i enkeltsektorer kan forhindre ressurseffektivitet på tvers av tjenester[footnoteRef:11] [11:  Hvordan styrer staten kommunene | DFØ] 


Perspektivmeldingen 2024 viser et klart behov for å organisere offentlige tjenester bedre og mer ressurseffektivt, i møte med en situasjon med økte rekrutteringsutfordringer, demografiske endringer og press på offentlige budsjetter.  Ressursbruken i oppveksttjenestene er samlet sett høy, men for mange barn og unge faller likevel utenfor. En rapport utarbeidet av Oslo Economics på oppdrag for Barne- og familiedepartementet anslår betydelige kostnader knyttet til utenforskap, både i form av tapte arbeidsinnsats og økte velferdskostnader, men også ikke- økonomiske kostnader som lavere livskvalitet og dårlig helse[endnoteRef:2]. Inkludering som bidrar til mestring og aktiv deltakelse i arbeids og samfunnsliv har en betydelig gevinst, både for den enkelte og for samfunnets økonomiske og sosial bærekraft. En bedre samordning av oppveksttjenestene som fremmer inkludering kan også bidra til bedre bruk av de samlede ressursene i oppveksttjenestene.  [2:  samfunnsokonomisk-vurdering-av-marginalisering-og-utenforskap-oslo-economics.pdf] 


Gjennom etablering av programmet KS Partnerskap for radikal innovasjon (KS PRI), har kommunesektoren bedt KS jobbe for mer omfattende systemendringer som kan fremme bedre tjenester og lokalt handlingsrom. Tiltak for å inkludere flere barn og unge er et prioritert innsatsområde for arbeidet. Som nevnt har Regjeringen også iverksatt et målrettet samfunnsoppdrag for å inkludere flere barn og unge i utdanning, arbeid og samfunnsliv.  Videre har Regjeringen iverksatt en tillitsreform for mer handlingsrom og bedre velferdstjenester.[footnoteRef:12] Det er også nedsatt en kommunekommisjon for å foreslå tiltak for bedre styring av kommunal sektor. [footnoteRef:13] Arbeidet med en ny oppvekstlov er relevant også for disse prosessene.    [12:  Tillitsreformen - regjeringen.no]  [13:  mandat-og-sammensetning-for-kommunekommisjonen.pdf] 


Tiltak for bedre helhet og sammenheng i tilbudet til barn og unge er også relevant for andre pågående reformer og utviklingsarbeid i oppveksttjenestene. Barnevernreformen, som også omtales som en oppvekstreform, skal bidra til tidligere og bedre koordinert innsats for barn og unge for å forebygge mer omfattende utfordringer. Helsefremmende og forebyggende tiltak som styrker helse, mestring og livskvalitet for barn og unge på ulike arenaer er også løftet frem som sentrale innsatsområder i folkehelsemeldingen[footnoteRef:14] og i handlingsplanen for psykisk helse[footnoteRef:15]. Tidligere innsats tett på barn og unge er et mål for kompetanseløftet for spesialpedagogikk og inkluderende praksis i skoler og barnehager[footnoteRef:16]. [14:  Meld. St. 15 (2022–2023)]  [15:  Opptrappingsplan for psykisk helse (2023–2033) - Helsedirektoratet]  [16:  Kompetanseløftet for spesialpedagogikk og inkluderende praksis | udir.no] 


Ny lovgivning som aktuell løsning
Det er iverksatt en rekke tiltak gjennom flere år for å bidra til mer helhet og sammenheng i oppveksttjenestene. Dette omfatter blant annet krav om individuell plan, nye samarbeidsplikter og samarbeid på departements- og direktoratsnivå. Det er omfattende bruk av ulike organisatoriske tiltak og samarbeidsmodeller i kommunene, som bedre tverrfaglig samarbeid (BTI). 
Dette fremstår imidlertid som myke virkemidler og kompenserende tiltak i et system som “hardkoder” en fragmentert og sektorisert forvaltning gjennom sektorlovgivningen. I den nevnte evalueringen av endringer i velferdslovene, pekes det blant annet på at de ansatte opplever  begrenset kapasitet for samhandling og må prioriterer “kjerneoppgavene”. Disse kjerneoppgavene oppfatter vi som spesifikke oppdrag gitt i egen sektor, tjeneste og lovgivning. 
I lys av at disse kompenserende tiltakene over tid ikke synes å ha løst de grunnleggende utfordringene, vil KS med dette prosjektet vurdere om en helt ny lovregulering av oppveksttjenestene kan bidra til mer helhet og sammenheng i tjenester til barn og unge enn vi har lykkes med så langt.  Lovreguleringen utgjør en sentral og grunnleggende rammebetingelse for styringen av kommunale tjenester, og det er behov for å vurdere grunnleggende forbedringer også i denne.  Dette oppdraget innebærer dermed et juridisk og rettspolitisk innovasjonsarbeid. 
I tråd med utredningsinstruksen beskriver innledningen ovenfor hva som er problemet, og hvorfor KS mener at en ny felles regulering av kommunale oppveksttjenester kan være et aktuelt tiltak som vurderes i denne utredningen. Videre skal utredningen belyse hvilke prinsipielle spørsmål dette reiser, og konkret hvordan en slik lov kan utformes. Det skal også belyses hvilke problemstillinger som må utredes videre, dersom utforming av en ny lovgivning for felles oppveksttjenester skal lykkes. 
[bookmark: _Toc81297102]Beskrivelse av oppdraget 

Utredningen skal belyse hvordan en ny regulering av kommunale oppveksttjenester kan utformes for å legge til rette for bedre og mer helhetlige tjenester, og dermed bedre bruk av ressursene i det samlede laget rundt barn og unge. Følgende premisser legges til grunn for utredningen:

· Forslag til bestemmelser i en ny oppvekstlov skal komme til erstatning for, og ikke i tillegg til bestemmelser i dagens sektorvise regulering. Det tas sikte på forenkling og forbedring av reguleringen. 
· Reguleringen av kommunens ansvar for forebyggende tiltak skal samles, tydeliggjøres og fremme et helhetlig tilbud på tvers av fag og tjenester. Reguleringen skal reflektere et bredt perspektiv på forebygging, herunder også målet om å mobilisere ressurser i familier, nærmiljø og nettverk.  
· Rettigheter og rettssikkerhet for barn og unge skal ivaretas gjennom regulering som legger bedre til rette for et mer helhetlig tjenestetilbud som ivaretar barnets ulike behov. 
· Reguleringen skal legge til rette for at kommunen kan fatte et enkeltvedtak som omfatter alle aktuelle tjenester og tiltak. 
· Reguleringen skal bidra til at kommunene har større frihet til å sette sammen ulike tjenester og tiltak på tvers av fag og sektorer, uten detaljstyring av prosess og innsatsfaktorer.
· Rettssikkerhetsordningene skal utformes slik at statsforvalter og andre ved klagebehandling og tilsyn vurderer helheten i tjenester og tiltak til barnet/ungdommen, ikke bare enkelttiltak. 
· Ansvaret for oppveksttjenestene skal i tråd med kommuneloven plasseres hos kommunestyret og kommunedirektør, ikke hos enkelttjenester og ansatte. 
· Kommunens samarbeid med spesialisthelsetjenesten, statlig barnevern og andre eksterne aktører om tiltak for barn og unge skal foreslås regulert i oppvekstloven, både på system og individnivå. 
· Sektorlovgivningen skal fortsatt regulere krav til virksomhetene som sådan, for eksempel regulering av skoledemokrati i opplæringsloven og regulering av private barnehager. 

2.2.1. Hovedspørsmålene som skal besvares i utredningen.
Hvilke prinsipielle spørsmål reiser en ny, felles oppvekstlov? 
I denne delen av utredningen må man både belyse prinsipielle hensyn, rettspolitiske hensyn og andre hensyn som gjør seg gjeldene i vurderingen av om det er hensiktsmessig å samle flere bestemmelser om kommunale oppveksttjenester i et felles lovverk. Hva er fordeler og ulemper med å samle bestemmelser fra dagens sektorlovgivning i et felles lovverk for kommunale oppveksttjenester, gitt de premissene som er beskrevet ovenfor? Dette er også nødvendig å belyse fordeler og ulemper med dagen sektorlovgivning.  Det er også ønskelig å se hen til hvordan oppveksttjenestene er regulert i andre nordiske og europeiske land. 

Det skal også belyses hvilke avgrensningsproblemer som oppstår og hvordan disse kan løses på ulike måter dersom en ny oppvekstlov skal utformes i tråd med beskrivelsen. Dette gjelder eksempelvis om og hvordan regulering av helse og omsorgstjenester til barn og unge kan reguleres i en felles oppvekstlov, når dagens helse og omsorgslov regulerer tjenester uavhengig av alder. 

Konkrete forslag til ny regulering (hoveddel av oppdraget) 

Det skal utarbeides forslag til en eller flere modeller for ny regulering, og hvordan bestemmelser i en ny oppvekstlov kan utformes gitt premissene som er beskrevet innledningsvis. Dette forutsetter et juridisk og rettspolitisk innovasjonsarbeid, der man foreslår nye måter å regulere oppveksttjenestene på.  Forslag til modell(er) og konkret regulering, skal danne grunnlag for videre utredning i ordinære prosesser. Det stilles dermed ikke samme krav som til en ordinær NOU med eksempelvis ferdig utredet lovtekst og merknader. 

2 a) Forebyggende tjenester og tiltak 
Denne delen av utredningen skal omfatte forslag til hvordan bestemmelser om forebyggende tiltak og tjenester kan samles, tydeliggjøres og forenkles gjennom regulering i en ny oppvekstlov. Bestemmelsene skal fremme et samordnet arbeid med forebyggende tjenester i kommunen, tilpasset lokale behov og forhold. Bestemmelsene skal også reflektere et bredt perspektiv på forebyggende arbeid, herunder betydningen av å mobilisere ressurser i familie, nettverk, frivillighet og lokalsamfunn. Dette omfatter også fritids- og kulturaktiviteter. 

Det skal videre vurderes hvordan det kan utformes nye, felles bestemmelser som fremmer arbeid med et trygt og godt oppvekstmiljø for barn og unge på ulike arenaer, til erstatning for bestemmelser i kapitel 12 i opplæringsloven og barnehageloven kapitel 8. Det skal særskilt vurderes hvordan nye bestemmelser kan styrke insentivene for tiltak rettet mot fellesskapet, og ikke bare rettet mot enkeltbarn. Det skal sees hen til utredninger som belyser utfordringer med dagens regelverk. 

2b) Individuelle tjenester og tiltak 
Det skal utredes hvilke bestemmelser om kommunale tiltak og tjenester som kan være hensiktsmessig å samle i en felles oppvekst lov, for å bidra til et mer helhetlig tilbud for barn og unge. Dette forutsetter en kartlegging av relevante reguleringer i dagens lovgivning, og forslag til hvordan formålet med disse kan ivaretas gjennom en ny regulering i tråd med premissene som er beskrevet innledningsvis. Barnekonvensjonens og grunnlovens bestemmelse om barns beste skal legges til grunn for reguleringen, og operasjonaliseres i ny lov. 

Det skal utredes hvordan en ny regulering kan tydeliggjøre målene med tjenestetilbudet (for eksempel å bidra til trygghet, omsorg og gode oppvekstvilkår) uten å detaljstyre innsatsfaktorer og valg av tiltak. Det er eksempelvis relevant å vurdere hvordan bestemmelser om råd og veiledning til foreldre fra helsestasjoner og fra barnevernstjenesten kan reguleres på en ny og bedre samordnet måte. Det samme gjelder bestemmelser om rett til støttekontakt, brukerstyrt personlig assistanse etter helse- og omsorgstjenesteloven og personlig assistanse etter opplæringsloven. Det skal vurderes om reguleringen av rett til nødvendige oppveksttjenester kan reguleres etter modell av pasient og brukerrettighetslovens § 2-1. Denne angir rett til nødvendige tjenester, men med rom for å tilpasse det konkrete tilbudet til den enkeltes behov og lokale forhold. 

Det skal utredes hvordan en regulering kan legge til rette for at kommunene kan fatte et felles enkeltvedtak for hvert barn/ ungdom, som omfatter tiltak og tjenester på tvers av tjenesteområder for å sikre helhet og sammenheng i tilbudet. 

Det skal vurderes om det er behov for at tiltak som innebærer bruk av tvang i barnevernsloven fortsatt må reguleres særskilt, gitt de særlige rettssikkerhetshensyn som gjør seg gjeldene i slike saker. For øvrig omfatter oppdraget ikke forslag til regulering av nye bestemmelser om bruk av tvang. 

Det skal utarbeides forslag til hvordan rettssikkerhetsgarantier kan utformes i en ny lov, slik at også regulering av klagebehandling og tilsyn legger til rette for en vurdering av helheten i kommunale tiltak og tjenester for barn og unge, og ikke bare vurderer enkelttiltak. 

2c) Samarbeid 
Utredningen skal inneholde forslag til bestemmelser som regulerer et systematisk samarbeid med spesialisthelsetjenesten, statlig barnevern og andre relevante aktører som er nødvendig for å bidra til et helhetlig tilbud for barn og unge. Det skal foreslås bestemmelser som både retter seg mot samarbeid på individnivå og systemnivå.  Det skal vurderes hvordan regler om informasjonsdeling og personvern kan utformes for å bidra til dette. 

Videre utredning 
Utredningen skal vise til hvilke spørsmål som må utredes videre for å nå målet om en helhetlig regulering av kommunale oppveksttjenester. Dette vil blant annet omfatte behov for ytterligere juridiske vurderinger. Det vil også være behov for utredning av økonomiske og administrative konsekvenser, som faller utenfor dette oppdragets ramme. Det samme gjelder behov for kompetansetiltak, utdanningstilbud og veiledningstiltak, som er viktige for bedre samordning av tjenester. Det er imidlertid ønskelig at utredningen belyser hvilke konkrete problemstillinger som bør utredes videre. 

[bookmark: _Toc81297103]2.3 Krav
Krav om dokumentasjon fra leverandør for deltakelse i konkurransen:
 
Følgende kompetanse/erfaring er nødvendig: 
a. Sterk juridisk kompetanse og erfaring med utrednings- og/ eller lovarbeid. Det er særlig ønskelig med kunnskap om regulering og styring av kommunal sektor generelt, og regulering og styring av kommunale oppveksttjenester spesielt. 
b. Innovasjonskompetanse, særlig innenfor regulering av offentlig sektor. 
c. Samarbeid med representanter for barn, unge og familier som trenger kommunale tjenester, representanter for kommunal sektor, samfunnsvitenskapelige og andre relevante kompetansemiljøer, samt parter i oppvekstsektoren for å innhente innspill og drøfte forslag underveis i prosessen. Det er ønskelig at dette arbeidet gjøres gjennom ulike former for innovative metoder, eksempelvis eksperimenter eller visualiseringer.  

KS vil stille sine nettverk og samarbeidsarenaer til disposisjon for arbeidet.  KS- nettverket av oppvekstdirektører for de 10 største kommunene utgjør referansegruppe for arbeidet. 

Prosjektet har en økonomisk ramme på kr. 2 000 000 kr ekskl.mva.

Tilbudet må inkludere alle kostnader som er nødvendige for å gjennomføre prosjektet, inkludert formidling (jf. KS’ standardkontrakt, pkt. 3.1 og 5.1). For dette oppdraget er det ønskelig med opp til tre formidlinger. 
[bookmark: _Toc81297104][bookmark: _Ref74928611][bookmark: _Hlk30667291]Kontraktsvilkår

[bookmark: _MON_1742729003]Som kontraktsvilkår benyttes KS standardkontrakt for FoU-oppdrag.

[bookmark: _Toc81297105]Tidsplan

Fremdriftsplan
 
	Aktivitet
 
	Tidspunkt

	Tilbudsfrist
	30. september kl 23.59

	Presentasjon av tilbud og avklaringer
	Uke 41-42

	Evaluering og utsendelse av tildelingsbrev
	Uke 42-43

	Oppstart av kontrakt
	Høst 2025

	Tilbudets vedståelsesfrist
	1 måned fra tilbudsfristen

	Delleveranse etter avtale mellom KS og leverandør 
	15 desember 2026 

	Endelig leveranse for hele oppdraget 
	Mars 2027


 
Det tas forbehold om endringer i fremdriftsplanen.

[bookmark: _Toc81297106]Krav til tilbudet
[bookmark: _Toc72959744][bookmark: _Toc72959742]Tilbudet skal bestå av vedlagte tilbudsbrev, utfylt av leverandøren, vedlagt CV som fremhever relevant utdanning og erfaring for tilbudt personell iht. oppstilte krav, samt et løsningsforslag som fremhever oppdragsforståelse, forslag til metodikk og fremdriftsplan. 


Tilbud skal kun leveres via EU Supply, og skal være levert innen den frist som er angitt i kapittel. 4 ovenfor. Vennligst merk at det ikke vil være mulig å laste opp tilbud etter tilbudsfristens utløp. Tilbyderne henstilles således om å starte opplasting og innlevering i god tid før tilbudsfristens utløp.
Hver leverandør har kun anledning til å gi et tilbud. Tilbudet skal rettes mot de oppstilte behov og krav, jf. kapittel 2 ovenfor. Det ikke anledning til å gi alternative tilbud eller tilbud som på anen måte avviker fra beskrevne behov og krav, herunder flere konsulenter enn forespurt. Det er ikke anledning til å inngi tilbud på deler av omfanget.  
Tilbudet skal være utformet på norsk og vedstås til og med [dato] eller frem til kontrakt er inngått dersom dette inntreffer tidligere.
[bookmark: _Toc72959750][bookmark: _Toc81297107]Evaluering av tilbud
[bookmark: _Toc223406535][bookmark: _Ref79246601][bookmark: _Ref212881092]Mottatte tilbud åpnes umiddelbart etter tilbudsfristens utløp, og vil bli behandlet i samsvar med de bestemmelser som fremkommer nedenfor.
[bookmark: _Toc72959752][bookmark: _Toc81297108]Tildelingskriterier
Kontrakt tildeles til den tilbyder som har inngitt det tilbud med best forhold mellom kvalitet og pris i henhold til tildelingskriteriene som oppstilt i tabellen nedenfor. 
	Tildelingskriterium
	Vekt
	Beskrivelse/vurderingstema

	Kvalitet 
	80 %
	· Kompetanse og erfaring hos tilbudt personell, iht ønket kompetanse/erfaring spesifisert i 2.3 
· Oppdragsforståelse og forslag til gjennomføring 

	Pris
	20 %
	· Timepris og totalpris


[bookmark: _Toc81297109][bookmark: _Toc72959753]Intervju
KS forbeholder seg retten til å gjennomføre intervju med kandidater som etter innledende evaluering anses som aktuelle for kontraktstildeling. Dokumenterte inntrykk fra ev. intervju vil dokumenteres og inngå i kvalitetsvurderingen. 
[bookmark: _Toc72959754][bookmark: _Toc81297110]Vurdering av eventuelle avvik, forbehold og forutsetninger
[bookmark: _Hlk65696548]KS vil vurdere omfang og konsekvens av eventuelle forbehold mot avtalevilkårene, eventuelle forutsetninger og krav fra tilbyderen, samt eventuelle tilbudte standardvilkår. Disse vil skjønnsmessig bli vurdert under kriteriet ”Pris” om de antas å ha økonomisk verdi, eventuelt under kriteriet «Kvalitet» hvis forholdet antas å ha betydning for kvalitetsvurderingen. Det er ikke anledning til å ta vesentlige forbehold mot kontraktsvilkårene.
Tilsvarende for avvik fra konkurransegrunnlaget, som enten enkeltvis eller samlet representerer et vesentlig avvik fra oppstilte krav eller fra konkurransegrunnlaget for øvrig. Eventuelle avvik vil bli vurdert ut fra viktigheten av forholdet det eventuelt avvikes fra, vesentligheten av avviket, avvikets betydning samt avvikets betydning for konkurransesituasjonen. En samlet vurdering av avvik vil kunne resultere i en avvisningsrett- og eller plikt for å sikre at de beskrevne behov faktisk dekkes og at evalueringen baseres på sammenlignbare tilbud. 
For øvrig vil bestemmelsene i anskaffelsesforskriften kapittel 24 legges til grunn. 
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KONTRAKT 

om

Forsknings- og utviklingsprosjekt (FoU)

	mellom	

KS 

(heretter kalt Oppdragsgiver)



og 



(heretter kalt Oppdragstaker)





	Prosjektutførelse

	Innhold

Oppdragstaker skal gjennomføre prosjektet «[Navn på prosjekt]» i henhold til nedenstående prosjektbeskrivelse og kontraktdokumenter, jf. pkt. 1.2 i denne kontrakten.  



Prosjektbeskrivelse: 

Kontraktens dokumenter

Med mindre annet er avtalt, består kontrakten av følgende dokumenter:

· Kontrakten, samt eventuelle reviderte avtaler 

· Eventuelle referater og annet skriftlig materiale fra forhandlinger eller oppklarende drøftelser avholdt etter at tilbudet ble inngitt, og som er godkjent av begge parter

· Oppdragstakers tilbud

· Oppdragsgivers tilbudsforespørsel



Ved motstrid gjelder dokumentene i overnevnte rekkefølge.

	Gjennomføring

Prosjektet utføres av…..  Prosjektleder er…………………..



Prosjektet gjennomføres i henhold til vedlagte prosjektmateriale (jf. pkt. 1.2). Dato for prosjektstart er…, og prosjektet skal være gjennomført pr …. 



Milepæler:

· Rapportutkast og utkast til sammendrag leveres (jfr. pkt. 3.1): 

· Endelig rapport og øvrige leveranser leveres (jfr. pkt. 3.1): 



Endringer utover denne kontrakten må avtales skriftlig mellom partene. 



Hvis ikke annet er avtalt, vil KS oppnevne en referansegruppe som skal følge prosjektet. Det forutsettes at Oppdragstaker bidrar på møter med referansegruppen.



Underveis i prosjektet er Oppdragstaker ansvarlig for distribusjon av prosjektmateriale til referansegruppe og til deltakerkommuner der dette er nødvendig. Oppdragstaker skal orientere og holde kontakt med KS om faglige spørsmål og funn i løpet av prosjektet. 



Oppdragsgiver har rett til innsyn i rådata underveis, i en form som ikke kompromitterer informanters anonymitet eller andre forskningsetiske hensyn. 



1.4	Henvendelser

Alle henvendelser vedrørende denne kontrakten rettes pr. e-post til (navn og e-postadresse):



		

Hos Oppdragstaker





		

Hos Oppdragsgiver

Daniel Ødegård

Daniel.odegard@ks.no 







1.5 Utskifting av medarbeidere og bruk av underleverandører

Utskifting av medarbeidere, som i henhold til Oppdragstakers tilbud skal utføre oppdraget, kan ikke foretas uten Oppdragsgivers skriftlige forhåndssamtykke. Samtykke skal ikke kunne nektes uten saklig grunn. 



Dersom en av partene engasjerer tredjeparter eller underleverandører til å utføre arbeidsoppgaver som følger av denne kontrakten, er parten fullt ut ansvarlig for utførelsen av disse oppgavene på samme måte som om parten selv sto for utførelsen. 



Parten må sørge for at underleverandører er underlagt og har tilgang til de samme regler for konfidensialitet som gjelder for parten selv. Om nødvendig skal det underskrives taushetserklæring.

Økonomi

	Økonomisk ramme for prosjektet

Den økonomiske rammen for Oppdragstakers gjennomføring av prosjektet i henhold til denne kontrakten er

 

kr. 2 000 000 (ekskl. mva.)



Beløpet skal dekke Oppdragstakers utgifter forbundet med gjennomføringen, inkl. reiser og fremskaffelse av data som forskningsprosjektet trenger i sin gjennomføring, samt reiser til referansegruppemøter. 



Unntatt fra dette er eventuelle deltakerkommuners utgifter forbundet med gjennomføring av samlinger underveis i prosjektet. Disse utgiftene forutsettes dekket av deltakende kommuner. 



I beløpet inngår også forberedelser til dokumentasjon/formidling, jf. pkt. 5. Det vil si at det kun ytes vanlig KS-honorar på avtalte formidlingssammenhenger. KS’ satser er pr. i dag kr1500,- ekskl. mva. pr. dag. I tillegg dekkes utgifter til reise og diett etter statens satser. 



2.2	Utbetaling 

Dersom ikke annen fordeling avtales, utbetales inntil 50 % av det avtalte kontraktbeløpet à konto mot faktura pr. 30 dager. Forutsetning for utbetaling av beløp er underskrevet kontrakt. De resterende 50 % utbetales mot faktura når prosjektet er avsluttet, og dokumentasjon og resultater foreligger. 



Faktura skal merkes med:

Referansenummer: A8278

Navn: KS v/ [Navn FoU-ansvarlig]

Fakturaadresse: Fakturaer ønskes innsendt per EHF til KS fakturaadresse for dette: 971032146. 

(Eventuelt, dersom EHF-faktura ikke kan benyttes sendes faktura i pdf-format til fakturamottak@ks.no)

FoU-nummer xxxxxx skal framkomme av fakturaen.  

NB! Faktura som ikke er merket med FoU-nummer og referansenummer vil ikke bli betalt.



Hvis sluttrapportering ikke har funnet sted innen en måned etter prosjektavslutning, jfr. pkt. 1.3, forbeholder KS seg rett til ikke å utbetale utestående honorar.

Dokumentasjon i prosjektet

Dokumentasjon

All skriftlig dokumentasjon fra prosjektet skal leveres i elektronisk format (pdf-format med kopierbar tekst og i Word-format). Dokumenter i kopierbart/Word-format legges ikke ut eksternt, men brukes kun internt ved eventuelle henvendelser fra kommuner med behov, for eksempel for oversettelse til blindeskrift og lignende. 



KS’ -logo skal brukes godt synlig på all utadrettet informasjon fra prosjektet (rapporter, notater, seminarinvitasjoner, audiovisuelle presentasjoner o.l.).  



Oppdragsgiver forutsetter at Oppdragstaker skal utarbeide følgende dokumentasjon av resultatene fra prosjektet som leveres innen avtalte datoer, ref. pkt. 1.3, Milepæler:





· En hovedrapport/dokumentasjonsrapport som skal leveres i elektronisk format. Formen/formatet på rapporten/heftene skal utvikles i samråd med KS. Dokumentasjonen skal ha KS FoU-logo og FoU-nummer plassert godt synlig.



· Sammendrag av hovedrapporten(e) (inntil 4 sider) som presenterer de viktigste resultatene fra prosjektet. Sammendraget skal kunne leses uten spesielle faglige forutsetninger, og skal kunne benyttes aktivt i formidlingen av prosjektet. Sammendraget på norsk og engelsk skal både leveres som en del av hovedrapport og som separate dokumenter.



· Kortfattet beskrivelse av hovedresultater på 10-15 linjer til bruk i KS' prosjektdokumentasjon og annen resultatformidling. 



· 6-8 lysark/foiler i Word eller PowerPoint som på en oversiktlig måte viser de viktigste resultater og høydepunkter fra prosjektet. Foilene skal ha KS FoU-logo strategisk plassert på arkene



· Notater/delrapporter og/eller artikler så snart det foreligger nyttige erfaringer fra prosjektet som kan presenteres.



Utarbeidelse av rapportutkast avtales mellom Oppdragsgiver og Oppdragstaker. Rapportutkast skal også inneholde utkast til sammendrag, jf. eget pkt. om sammendrag nedenfor. Oppdragsgiver skal godkjenne rapportutkastet før det ferdigstilles.



3.2	Krav til dokumentasjonen

Dokumentasjon nevnt under pkt. 3.1 skal utformes slik at konklusjoner og forutsetninger blir tydelige og lett tilgjengelige for brukerne av resultatene. Det skal legges vekt på kunnskapsoverføring til og implementering/bruk av resultater i kommuner og fylkeskommuner.



Oppdragstaker plikter i sluttrapporten og i sin utadrettede informasjon om oppdraget å oppgi at Oppdragsgiver har finansiert oppdraget. 

	Rettigheter til og bruk av forskningsresultater

Offentliggjøring av resultatene/pliktavlevering

Dersom ikke annet er avtalt i denne kontrakten, vil den elektroniske dokumentasjonen fra prosjektet, innbefattet hovedrapporten, bli gjort allment tilgjengelig på ks.no. Eventuelle avvik fra dette punktet skal fremkomme i kontraktens punkt 4.2 eller 4.3. 



Offentliggjøring av resultatene i løpet av kontraktsperioden, herunder evt. kommunikasjon om prosjektet mellom Oppdragstaker og evt. tredjepart, kan bare skje etter avtale med Oppdragsgiver. 



Oppdragstaker sender utkast til rapport til Oppdragsgiver for vurdering før den ferdigstilles. 

Alt som er gjort allment tilgjengelig i Norge skal pliktavleveres til Nasjonalbiblioteket, uavhengig av hvilket medieformat utgivelsen har. Også elektroniske dokumenter er omfattet av loven om pliktavlevering. Les mer her. Nasjonalbiblioteket laster selv ned publikasjoner på Internett når det er praktisk mulig. Oppdragstaker skal sende en e-post med lenke til dokumentet og opplysninger om hvem som er utgiver, så laster Nasjonalbiblioteket ned publikasjonen. E-post sendes: pliktavlevering@nb.no 

Oppdragsgivers bruk av prosjektresultatet

Oppdragsgiver står fritt til å bruke resultatene og dokumentasjonen fra prosjektet i sitt arbeid, herunder også utadrettet informasjons- og implementeringsarbeid.



KS har førsteretten til kommersiell utnyttelse av prosjektresultatet. Med kommersiell utnyttelse menes direkte eller indirekte bruk av prosjektresultater i utvikling og markedsføring av produkt/tjeneste eller prosess basert på prosjektresultater, eller overdragelse og/eller lisensiering av prosjektresultater til tredjemann, unntatt forlagsmessig utgivelse. Annen kommersiell utnyttelse enn nevnt i denne kontrakten kan først finne sted etter særskilt avtale med KS.



4.3	Oppdragstakers bruk av prosjektresultatet

Etter prosjektperioden har Oppdragstaker rett til vitenskapelig bruk av resultatene fra prosjektet. Dersom ikke annet er avtalt, har Oppdragstaker rett til å utnytte rådata til forskningsformål etter prosjektets avslutning. 



I henhold til god forskningsskikk må Oppdragstaker vederlagsfritt eller til eventuell selvkost stille rådata til disposisjon for senere bruk/gjenbruk ved forespørsel fra Oppdragsgiver. Oppdragstaker skal stille alle egen genererte data fra oppdraget, som ikke skal unntas på grunn av taushetsplikt og/eller personvern, til rådighet med sikte på å legge dem inn hos Norsk samfunnsvitenskapelig datatjeneste AS (NSD) eller tilsvarende institusjon.  

Annen formidling av prosjektresultatene

Konferanser, seminarer og temadager

Etter anmodning fra KS skal Oppdragstaker bidra med innlegg på konferanser, seminarer, temadager eller i andre sammenhenger der det vil være naturlig å formidle fra prosjektet. For dette prosjektet er det avtalt formidling inntil 3 ganger. Ved eventuelt behov for formidling utover dette, gjøres det separat avtale mellom Oppdragsgiver og Oppdragstaker.



Oppdragstaker skal honoreres for sin deltakelse i samsvar med denne kontraktens økonomiske bestemmelser i kap. 2. Honorar for evt. formidling utover det som er avtalt over avtales separat mellom Oppdragsgiver og Oppdragstaker. 

  

Denne delen av kontrakten gjelder formidling i prosjektperioden og inntil to år etter at prosjektet er avsluttet. Eventuell deltakelse ut over kontraktens ramme skal avtales særskilt for hver gang.

Taushetsplikt

Oppdragstaker plikter å holde hemmelig det han i forbindelse med oppdraget får vite om noens personlige forhold. Det samme gjelder det han får vite om oppdragsgivers tekniske innretninger og fremgangsmåter samt drifts- og forretningsforhold som kan være av konkurransemessig betydning å hemmeligholde.

Oppdragstaker har ansvaret for at alle informanter sikres anonymitet og kildevern i samsvar med god forskningsskikk, også overfor Oppdragsgiver. 

Oppdragstaker plikter å bevare taushet om annet han blir kjent med i forbindelse med utførelsen av oppdraget og som han forstår eller burde forstå at det er av betydning å bevare taushet om. Plikten til å bevare taushet etter denne bestemmelsen gjelder så langt opplysningene ikke er alminnelig kjent eller det foreligger skriftlig forhåndssamtykke fra den opplysningen gjelder til å gjøre opplysningen kjent. 

Taushetsbelagte eller konfidensielle opplysninger som er nødvendige for å gjennomføre oppdraget kan tas inn i bilag eller resultatrapporten i en anonymisert form, hvis ikke særskilt samtykke for offentliggjøring er innhentet. 



Dersom det i prosjektet er aktuelt å opprette et register som faller inn under bestemmelsene i Lov om personregistre, må Oppdragstaker selv søke Datatilsynet om konsesjon.



Mislighold

Forsinkelse

Oppdragstaker skal snarest varsle Oppdragsgiver skriftlig dersom Oppdragstaker skjønner eller burde ha skjønt at det kan oppstå forsinkelser i oppdraget. Eventuelt ny avtalt sluttdato skal undertegnes av partene. 

Oppdragsgiver kan heve kontrakten ved vesentlig forsinkelse. Er ikke levering skjedd innen en avtalt tilleggsfrist for ferdigstillelse, er forsinkelsen under enhver omstendighet vesentlig.

7.2	Mangler

Det foreligger en mangel dersom kravene i prosjektbeskrivelsen, jf. pkt. 1, ikke er overholdt, og dette ikke skyldes force majeure eller Oppdragsgivers forhold.



I den utstrekning mangelen ikke blir rettet innenfor en rimelig frist satt av Oppdragsgiver, kan Oppdragsgiver kreve forholdsmessig prisavslag. 



Selv om Oppdragsgiver ikke krever det, har Oppdragstaker rett til for egen regning å rette en mangel, når det kan skje uten kostnad eller ulempe for Oppdragsgiver. 



7.3	Force majeure

Dersom en part ikke kan oppfylle sine forpliktelser etter kontrakten som følge av forhold som han godtgjør ligger utenfor hans kontroll og som han ikke med rimelighet kunne ventes å ha tatt i betraktning på kontraktstiden eller kunne unngå eller overvinne følgene av (force majeure), er han fritatt for sine forpliktelser etter kontrakten så lenge forholdet varer. 



Dersom det foreligger force majeure, skal parten informere den annen part umiddelbart etter han ble klar over eller burde vært klar over at det foreligger force majeure. Dersom force majeure-situasjonen varer eller antas å ville vare mer enn 90 dager, kan hver av partene si opp denne kontrakt med øyeblikkelig virkning. Om betaling, avvikling av arbeidet og rett til forskningsresultatene gjelder det som er bestemt om opphør i pkt. 7.4.

7.4	Opphør

Dersom det inntreffer vesentlige endringer av forutsetningene for oppdraget, kan hver av partene kreve at oppdraget stanses, med 14 dagers skriftlig varsel. Eventuell stansing skal skje slik at oppdraget får en hensiktsmessig avvikling for de deler av arbeidet som er satt i gang i henhold til en avtalt plan. Oppdragsgiver plikter å betale for arbeid som Oppdragstaker har utført frem til oppdraget stanses, med tillegg av direkte kostnader som Oppdragstaker påføres som følge av stansingen. Dette gjelder så fremt stansingen ikke skyldes Oppdragstakers forhold. 



Vesentlig mislighold av denne kontrakten fra den ene parts side medfører rett for den annen part til å heve kontrakten. Dette kan f.eks. gjelde unnlatelse av bruk av kontraktsfestet logo, grov forsinkelse eller manglende oppfyllelse av ett eller flere sentrale punkter i prosjektet. Dersom skriftlig dokumentasjon ikke er utformet i henhold til kontraktens kap. 1 og 2 skal Oppdragsgiver ha rett til prisavslag. I tilfelle opphør skal utført arbeid honoreres og stilles til disposisjon for Oppdragsgiver i form av rapporter, notater eller på annen måte som sikrer Oppdragsgiver tilgang til/bruk av opplysninger det er betalt for.



7.5	Tvister

Denne kontrakt reguleres av norsk rett. Partene skal søke å løse tvister gjennom forhandlinger. Tvister som ikke er løst innen 60 dager etter at en part har satt frem krav om forhandlinger, kan hver av partene bringe inn for de ordinære domstoler med verneting i Oslo tingrett. 

Underskrift

Denne avtale er undertegnet i to eksemplarer hvorav hver part beholder ett eksemplar.





Sted,								Sted, Oslo



dato          /          20..						dato           /          20..

	







....................................................				....................................................

For Oppdragstaker						For Oppdragsgiver







Denne kontrakten er revidert 1. september 2017. Kontrakten bygger på Kunnskapsdepartementets 

standardkontrakt for oppdragsforskning (revidert februar 2012). 
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TILBUDSBREV



FoU nr. 254002 
Utredning av ny oppvekstlov for helhet og sammenheng i tilbudet til barn og unge



TILBYDER

		Firmanavn:

		

		Org.nummer:

		



		Postadresse:

		



		Besøksadresse:

		



		Telefonnummer:

		







KONTAKTOPPLYSNINGER

		Kontaktperson:

		

		Stilling:

		



		E-postadresse:

		

		Telefon:

		







SIGNATURFULLMEKTIG - KONTRAKT

		Navn:

		

		Stilling:

		



		E-postadresse:

		

		Telefon:

		







KONTAKTPERSON - KONTRAKT

		Navn:

		

		Stilling:

		



		E-postadresse:

		

		Telefon:

		







OPPFYLLELSE AV KRAV OG TILDELINGSKRITERIER

[Leverandørens beskrivelse av oppfyllelse av krav og evalueringstema i konkurransegrunnlaget pkt. 2.3, jf. 6.1]



TIMEPRIS

		Navn

		Stilling/erfaringsnivå

		Tilbudt i rolle som

		%-andel deltakelse i prosjektet

		Timepris eks. mva



		

		

		

		

		



		

		

		

		

		



		

		

		

		

		





EVENTUELLE FORBEHOLD/FORUTSETNINGER

[Leverandørens beskrivelse av eventuelle forbehold/forutsetninger med klar referanse til forholdet forutsetningen/forbeholdet retter seg mot samt begrunnelse og konsekvens for leveransen.]



SIGNATUR

		

		

		



		Sted

		Dato

		Signatur iht. fullmakt

[Navn], [Stilling]







VEDLEGG

1. Dokument/CV Navn

2. etc…







Side 2 av 



			Side 4 av 11

image1.png








