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Innhold

Spgrsmal til deltakerne

« Eksempler pa ulike former for anskaffelser
« Kriterier for nar offentlige oppdragsgivere bgr gjare hva — funn fra forskning og erfaring
» Anbefaling — Hva gir best effekt? Innovasjonsvennlige anskaffelser eller anskaffelser av innovasjon?

« Kommentarer/innspill/spgrsmal?

economics



Sparsmal 1: | hvilke tilfeller ber offentlig sektor belage seg pa a
ta i bruk lgsninger som markedet tar initiativ til a utvikle, og i
hvilke tilfeller bgr offentlig sektor betale for utvikling?

Innovasjonsvennlig anskaffelse: Offentlig sektor er apen for a ta Anskaffelse av innovasjon: Betale én eller flere
i bruk det markedet velger & utvikle for dem og andre kunder leverandgrer for & utvikle noe som ikke finnes

osloeconomics



Sparsmal 2: Hvis offentlig sektor skal betale leverandgrer for
utvikling, hvordan skal de gjare det?

Plan- og
designkonkurranse

Far-kommersiell anskaffelse

Innovasjonspartnerskap

Konkurransepreget dialog

Annet osloeconomics


Foredragsholdernotater
Presentasjonsnotater
Det som kjennetegner en innovasjonsprosess er at den er uforutsigbar og til dels ustrukturert. Det er det stikk motsatte av hva en anskaffelsesprosess bør være. Hvordan kombinerer man så disse?
Svaret er at mesteparten av innovasjonsprosessen skjer før konkurransegjennomføring. For enkelte prosedyrer, slik som f. eks innovasjonspartnerskap, konkurransepreget dialog og plan og designkonkurranse er prosessen tilrettelagt for innovasjon underveis, men for tilbudskonkurranser må man sørge for at det meste av innovasjonsarbeidet er gjort FØR konkurransegjennomføring ved å; 
utreder utfordringen og behovet med tanke på nye løsninger, 
at man går i dialog for presentere behovet og få innspill til mulige løsninger
at behovsbeskrivelsen gir rom for nye løsninger
at man tenker nøye på hva som må være absolutte krav
at man bruker tildelingskriterier som ikke diskriminerer nye løsninger
og at man i kontraktsoppfølgingen tar i bruk den nye løsningen og henter ut effektene (som man beskrev som effektmål i konkurransegrunnlaget)  
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Eksempel pa det som synes a vaere en detaljspesifikasjon

Kummer, rer og rardeler i betong
Bilag 1 Vedlegg 1 - Kravspesifikasjon

1. Kravspesifikasjon - krav til produkter

1.1. Gategods
1.1.1. Kumlokk

1.1.1.1.  Dimensjon
Produktet skal ha en dimensjon pd 650 mm - 800 mm

1.1.1.2.  Lokalt lager
Produktet skal finnes pd lokalt lager i alle dimensjoner mellom 650 mm - 800 mm

1.1.1.3. Norm/standard
Produktet skal overholde NS-EN 124-1:2015

1.1.1.4.  Lashar
Produktet skal vaere |3sbart

1.1.1.5. Lis
Produktet skal leveres med I13s

1.1.1.6. Merkning
Praduktet skal kunne merkes med kommunevipen etter Oppdragsgivers onske
Doffin

boda

KOMMUMNE

usiveconomics


https://doffin.no/Notice/Details/2022-910434

Eksempel pa innovasjonsvennlig anskaffelse:
Elektronisk medisineringsstatte

Prosedyrer og kontraktsformer Resultat av anskaffelsen Langsiktig resultat

Pilly fra Dignio (dosett) » Anskaffelsen gir en netto
Behovskartlegging — naverdi/gevinst p& mellom 52
‘ﬁm‘ 0g 265 millioner kroner over
i '-"-" ) en firedrsperiode

Markedsdialo
g Medido fra Dignio (multidose)

Konkurranse med forhandling

29 kommuner inngikk parallelle rammeavtaler med to
leverandgrer

osloeconomics




Innovasjonsvennlig anskaffelse pa kanten til anskaffelse av inno.:
Nytt responssenter for Veernesreg., Tromsg og Kongsbergreg.

Prosedyrer og kontraktsformer Resultat av anskaffelsen

. *  Mange kommuner har
Behovskartlegging Norsk Helsenett giennomfart anskaffelse
av responssentertjenester
i etterkant
Markedsdialog
' P g
é «— d — |&
Ytelses- og funksjonsbeskrivelse pa haring
EPJ - Velferdstek.

Responssenter
Konkurranse med forhandling ‘/T\A
Pargrende Hjemmetjen. Teknikere .
osioeconomics



Eksempel pa kjgp av innovasjon gjennom konkurransepreget dialog

Prosedyrer og kontraktsformer Resultat av anskaffelsen

Elektriske bilferger i Norge

[ ] [ ] [ ] [ ] [ ]
Marked w w w w w =
Prekvalifisering ﬁ ﬁ ﬁ ﬁ i
o
- _,___ ____ P -E:.. . ] ?:.u = | &
Dialog |;q T?:J B 'f 3 .H";

Utvikling ﬁ ﬂ w ﬂ
Kontraktstildeling ﬁ

10 | osloeconomics



Eksempel pa kjgp av innovasjon gjennom far kommersiell
anskaffelse og konkurranse med forhandling

Prosedyrer og kontraktsformer Resultat av anskaffelsen Langsiktig resultat

Overaasen inngar stor avtale om
forerlpse broytebiler

Sreryddagsprodusenten Dveraasen ph Gjovik skal beves T selvijeecinde

Far-kommersiell anskaffelse

Konkurranse med forhandling

Rammeavtale Investerer 400 millioneri
forerlose broytebiler - Blant
de forsteiverden

1 osloeconomics



Eksempler pa innovasjonspartnerskap - innovasjon er risikabelt

' ' Utvikling av nye Opsjon: Kjgp av Avsluttet og gatt

Digital plattform for Digital samhandl. for Effektiv deteksjon og . 1000 bygg 10 000 @kt aktivisering og
. . . Et slag for fremtiden . .
gjenbruk av byggemat.  hgyspes. rehab. og oppflg. varsling av skred over vei Sunnaas sykehus (2017) muligheter egenmestring
Trendelag (2020) Sunnaas sykehus (2020)  Troms og Finnmark (2020) Y Bergen kommune (2017)  Stavanger kommune (2016)
Automated Baggage Dig. plattform for forv. av Klimagassreduksjoni  Videobasert dialog mellom

Maling av vitale paramet. Nyskapende pasientforlgp

Handling oversk.masser . grunnarbeider AMK og innringer
Avinor (2020) Baerum kommune (2021) St Olavs hospital (2020) Statens vegvesen (2018) Vestre Viken HF (2019) Sykehuset @stfold (2017)
Beerekraftig bruk av data @ygardenmodellen (fo:rtggﬁg‘,ifrir Smart arkitektur
Hamar kommune (2021) NAV Vestland (2021) pOUSJ(ZOZO) ' Bodg kommune (2018)
. Avlgps- og overvanns-
seetesaconoats At omd
' Baerum kommune (2019) ikke gatt til innkjgp
Spormg 09 _overvaklng pa Tunnelsikkerhet
Kirurgisk utstyr Statens vegvesen (2017)
Haukeland sykehus (2018) 9

Smart vinterveg Nye tl:z/zng; inngge;{/OLr\geec:L o9

Gjevik kommune (2019) Mare og Romsdal (2018)

Utdanning av klinisk
kompetanse
St. Olavs hospital (2019)
Sensorutvikling
Lostjenesten
Kystverket (2020)
Kilde: Oslo Economics (2021 Dynamiske kjaretgysperrer ~clm 0
12 (2021) ke ey osloeconomics

Statsbygg (2020)
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Oppdragsgivers valgmuligheter

lkke apne for innovasjon (detaljspesifisere anskaffelse) Innovasjonsvennlig anskaffelse

- ‘.

v

\ Gjere en innovativ anskaffelse (i en eller annen form) Anskaffelse av innovasjon

o osloeconomics



Forhold av betydning for nar oppdragsgivere ber velge hva

« Mal - hvilke aktgrer gnsker a oppna hva med anskaffelsen
» Kjennetegn ved oppdragsgiver og virkemiddelapparatet

« Arsaker til innovasjonsmangel og offentlig sektors evne til & bate p& denne

-

osloeconomics



Nar malet er effektiv virksomhetsdrift brukes en begrenset del

av midlene til forskning og utvikling

Andel av amerikanske private virksomheters
inntekt som gar til FoU

Alle virksomheter [Jlij 1,90%
Farmaindustri [N S.40%
Industri generelt [l 3%
Telekommunikasjon [l 1,50%
Transport og lagerdrift . 1,40%
Finansiell tjenesteyting | 0,45%
Varehandel | 0,40%

Kilde: IBM, institute for business value (2021)

osloeconomics



Total prioritering av innovasjon gir sannsynligvis ikke hayest

velferd

Andel av amerikanske private virksomheters
inntekt som gar til FoU

Alle virksomheter [Jl| 1,90%
Farmaindustri [N S.40%
Industri generelt [l 3%
Telekommunikasjon [l 1,50%
Transport og lagerdrift . 1,40%
Finansiell tjenesteyting | 0,45%
Varehandel | 0,40%

Kilde: IBM, institute for business value (2021)

Optimal fordeling av anskaffelser for
en stor norsk offentlig virksomhet?
Kjgp av innovasjon?
Innovasjonsvennlige
kjgp pa omrader der
begrensede ressurser
prioriteres og der det

er skjedd utvikling?
Ikke spesiell

apning for
innovasjon?

osloeconomics



Men norsk offentlig sektor har ikke samfunnsgkonomisk effektivitet

som eneste mal

Fra farste side i Hurdalsplattformen:
Vi vil giere trygt arbeid til alfe t jobb nummer én.

Arbeid til alle i et trygt arbeidsliv er nekkelen til mer rettferdig fordeling og frihet for den
enkalte. Flere unge mennesker skal fa en sjanse | arbaidslivet, En mer aktiv narngspolitikk
skal gi nye arbeidsplasser og ekt eksport, og industri basert pa vare felles nalurressurser
som kraft, fisk og skog skal gis en sarstilling. Arbeidslivspolitikken skal bygge pa respekt for
vanlige folks sarlige arbeid og sikre en god lenn, en hel og fast stilling og en trygg pensjon for
alle.

Vi vil ulvikle hele Norge.

Tiden for overkjering av lokalsamfunn er over. Ingen kommuner aller fylker skal oppleva
verken tvang eller press om a sla seg sammen. Lokalsamfunn skal bestemme mer selv, og
folk skal f& mer innflytelse over og kunne vaere stolte av sin egen hjemplass. | hele Morge vil
vi sikre gode tjienester naert folk, flere arbeidsplasser, god infrastrukiur og et variert

kulturtilbud, Offentlig sektor skal vaere mer til stede i lokalsamfunnet, og ansatte skal fa okt
tillit og mer tid til brukerne.,

Vi vil fare en retiferdig klimapolitikk som kutter utslipp og skaper jobber.

Klimakrisen er var tids sterste utfordring. Klima og natur skal vaere en ramme rundt all
politikk. Morges ambisiese klimamal forplikter hele regjeringen og alle deler av samfunnet.
Malene skal nas. Politikken skal bidra il at baerekraftige nszringer raskt vokser frem basert
pé kompetansen til verdensledende fagfolk | industrien, Olje- og gassnaeringen skal utvikles,
ikke avvikles. Klimapolitikken skal ikke vaere moraliserende, og den ma vaere rettferdig. Slik
bevarer vi et samfunn med sma forskjeller og sikrer bred, folkelig stette til klimapolitikken.

Dersom kjgp av innovasjon og/eller
innovasjonsvennlige anskaffelser kan bidra
til & na politiske mal i starre grad enn andre
typer anskaffelser, vil det normalt vaere mer

relevant og normalt veere stgttet av

virkemiddelapparatet

osloeconomics




Forhold av betydning for nar oppdragsgivere ber velge hva

« Mal - hvilke aktgrer gnsker & oppna hva med anskaffelsen
* Kjennetegn ved oppdragsgiver og virkemiddelapparatet

« Arsaker til innovasjonsmangel og offentlig sektors evne til & bate p& denne

-

osloeconomics



Ulike virksomheter har ulik evne til a ta i bruk innovasjon tidlig

Rogers’ kategorisering av brukere av innovasjon

Fordeling av brukere

5 50 13,5% 34% 34% 16%
Innovatgrer Tidlig bruker Tidlig majoritet Sen majoritet Etternglere Tid fra innovasjon
utvikles til den tas
i bruk

20 | Kilde: Rogers (1962/2003) osloeconomics



Anskaffelse av innovasjon er mest aktuelt for de stagrste og mest
Innovative virksomhetene, samt der risikoavlastningsmidler finnes

Rogers’ kategorisering av brukere av innovasjon . .
g g g J Veere med pa fellesanskaffelser for a

_ _ redusere kostnader
Innovasjonsvennlige

anskaffelser

/—V
Anskaffelse av innovasjonl
l 0, 0 0
5 5% 13,5% 34% 34% 16% R
Innovatorer Tidlig bruker Tidlig majoritet Sen majoritet Etternglere Tid fra innovasjon
utvikles til den tas
i bruk

Kjgp av innovasjon krever hgy kompetanse
og kapasitet, samt evne til & beere risiko, hos
oppdragsgiver/virkemiddelapparatet

21 | Kilde: Rogers (1962/2003) osloeconomics



22

Forhold av betydning for nar oppdragsgivere ber velge hva

« Mal - hvilke aktgrer gnsker & oppna hva med anskaffelsen
» Kjennetegn ved oppdragsgiver og virkemiddelapparatet

« Arsaker til innovasjonsmangel og offentlig sektors evne til & bgte p& denne

-

osloeconomics



Det er mange grunner til at vi ikke har alle lgsningene vi kunne
gnske 0ss. Hva kan vi hape a oppna med IOA?

Tilbudsside

Etterspgrselsside

Markedsproblemer

(1) Vanskeligheter med a
verifisere FoU-innsats

(2) Svikt i kapitalmarkedet

3) Lite innovasjonskapasitet

Kilde: lossa, Biagi og Valbonesi (2018)

(4) Manglende privat etterspgrsel
etter innovasjon

5) Manglende offentlig ettersparsel

(6) Koordinasjonssvikt mellom kjgpere

(7) Vanskeligheter & verifisere
verdien av
innovasjon

(8) Vanskelig for leverander & fa
avkastning pa innovasjonen

(9) Nettverkseffekter som skaper
innlasing med leverander

osloeconomics
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Det er viktig a forsta arsakene til at gnsket lgsning enna ikke
finnes, om IOA kan bgte pa problemer og om det er tilstrekkelig

Tilbudsside

Etterspgrselsside

Markedsproblemer

(1) Vanskeligheter med a
verifisere FoU-innsats

(2) Svikt i kapitalmarkedet

3) Lite innovasjonskapasitet

Kilde: lossa, Biagi og Valbonesi (2018)

(4) Manglende privat etterspgrsel
etter innovasjon

5) Manglende offentlig ettersparsel

(6) Koordinasjonssvikt mellom kjgpere

(7) Vanskeligheter & verifisere
verdien av
innovasjon

(8) Vanskelig for leverander & fa
avkastning pa innovasjonen

(9) Nettverkseffekter som skaper
innlasing med leverander

Innovative offentlige anskaffelser vil
normalt veere mest effektivt der
offentlig sektor har stor markedsmakt
og koordineringsevne

Samt der markedsforholdene
tilsier at kjgp av innovasjon ikke
vil skape en uakseptabel
enelevernadgr-situasjon




Innovasjonspartnerskap er seerlig relevant ved skalafordeler, lite
marked, liten fare for innlasing, fa relevante SMB og malbarhet

Utvalgte forhold Beskrivelse

Skalafordeler Ved skalafordeler mellom utviklingsfase og produksjonsfase, vil dette tale innovasjonspartnerskap.

Grad av spesifikasjon  Dersom det er lite markedspotensialet vil det tale for innovasjonspartnerskap

Andel SMB SMB kan ha mindre kapasitet til & bade utvikle og produsere en vare/tjeneste
Konkurranse Dersom det er risiko for & havne i lock-in situasjon, taler det for & ikke bruke innovasjonspartnerskap
Malbarhet Dersom det er vanskelig & male resultatet av sluttproduktet, er det en risiko for underinvestering i innopart.

Kilde: lossa, Biagi og Valbonesi (2018)

osloeconomics



Oppsummering: Forhold med betydning for om innovasjonsvennlige
anskaffelser eller kjgp av innovasjon vil vaere mest effektivt

Mal — hvilke aktarer gnsker & oppna hva med anskaffelsen
Kjennetegn ved oppdragsgiver og virkemiddelapparatet

Arsaker til innovasjonsmangel og offentlig sektors evne til & bgte p& denne
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Hva som gir best effekt avhenger av mal, oppdragsgiver og
virkemidler, markedets modenhet og arsaker til innovasjonsmangel

Ikke &pne for innovasjon (detaljspesifisere anskaffelse) Innovasjonsvennlig anskaffelse

/' Velges normalt for en stor del av anskaffelser av | , Normalt mest gkonomiske form

hensyn til system og transaksjonskostnader

for innovativ anskaffelse

Gjare en innovativ anskaffelse (i en eller annen form) Anskaffelse av innovasjon

\ Bar velges for en betydelig andel anskaffelser
der det er skjedd utvikling i tilbud/behov

Aktuelt i utvalgte saker for
R modne virksomheter, felles-
- anskaffelser, med statte fra

Definer Beskriv Inviter virkemiddelapparatet
oppgaven behovet leverandarer

som skal som skal 0g utviklere til

lgses dekkes dialog

osloeconomics



Kort sagt — kjgp av innovasjon er seerlig relevant nar oppdragsgiver
og virkemiddelapparat ikke er tilfreds med det verden tiloyr

e

lkke apne for innovasjon (detaljspesifisere anskaffelse)

Du har ikke tid til & vurdere forslag til bedre hjul 4

Gjare en innovativ anskaffelse (i en eller annen form)

N

Du er apen for & hgre hva markedet har a tilby

[

»

Definer
oppgaven
som skal
lgses

Beskriv
behovet
som skal

dekkes

»

Inviter
leverandgrer
0g utviklere til

dialog

Innovasjonsvennlig anskaffelse

Du vil legge seerlig til rette for
at noen kan tilby et bedre hjul

Anskaffelse av innovasjon

Du er ikke tilfreds med noen av
fremkomstmidlene som
verdensmarkedet har a tilby
eller gnsker & bruke
fremkomstmiddelanskaffelsen til
a fremme andre (hgyere) mal

osloeconomics
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Oppdragsgivers valgmuligheter

e

N

lkke apne for innovasjon (detaljspesifisere anskaffelse)

Gjare en innovativ anskaffelse (i en eller annen form)
Definer

oppgaven > >
som skal \
lgses Beskriv Inviter

behovet leverandgrer

som skal 0g utviklere til

dekkes dialog

Innovasjonsvennlig anskaffelse

» Seerlig prosesstilrettelegging

« Krav: Fa krav/funksjonskrav

* Ev. annet (f.eks. forhandling,
samspillsentrerpise, BVP)

Anskaffelse av innovasjon
 Plan og designkonkurranse
» Farkommersiell anskaffelse
* Innovasjonspartnerskap

» Konkurransepreget dialog
e Annet

osloeconomics
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Oppsummering: Forhold med betydning for om innovasjonsvennlige
anskaffelser eller kjgp av innovasjon vil vaere mest effektivt

Mal — hvilke aktarer gnsker & oppna hva med anskaffelsen

— Dersom malet er effektiv tjenesteytelse vil apning for innovasjon normalt gi bedre risikojustert avkastning enn kjgp av inno.

— Dersom malet Igsninger for Norge/verden som helhet og teknologiutvikling i Norge, vil kjgp av innovasjon oftere vaere relevant
—  Dersom norsk nzeringsutvikling er et selvstendig mal kan kjgp av innovasjon i utvalgte sektorer veere seerlig relevant

Kjennetegn ved oppdragsgiver og virkemiddelapparatet

— Innovasjonsvennlige anskaffelser krever noe kompetanse, kapasitet og kostnad — ikke sikkert det alltid bar &pnes for innovasjon
— Kjep av innovasjon krever hgy kompetanse og kapasitet, samt evne til & baere risiko, hos oppdragsgiver/virkemiddelapparatet
— Fellesanskaffelser sprer kostnader og risiko. Gjar innovasjonsvennlige anskaffelser og kjgp av innovasjon relevant for flere

Arsaker til innovasjonsmangel og offentlig sektors evne til & bate pa denne

— Dersom kjgp av innovasjon kan forventes & lgse barrierer, f.eks. pga. stor off. markedsmakt og koordinering, bar IOA vurderes
— Dersom andre arsaker enn offentlig ettersparsel star i veien, eller innlasing er en fare, er kjgp av innovasjon mindre aktuelt

— Innovasjonspartnerskap er seerlig relevant ved skalafordeler, lite marked, liten fare for innlasing, fa SMB og malbarhet



Hva som gir best effekt avhenger av mal, oppdragsgiver og
virkemidler, markedets modenhet og arsaker til innovasjonsmangel

e

lkke apne for innovasjon (detaljspesifisere anskaffelse)

Velges normalt for en stor del av anskaffelser av | ,
hensyn til system og transaksjonskostnader

Gjare en innovativ anskaffelse (i en eller annen form)

N

Bar velges for en betydelig andel anskaffelser

»
»

der det er skjedd utvikling i tilbud/behov

Definer Beskriv Inviter
oppgaven behovet leverandarer
som skal som skal 0g utviklere til

lgses dekkes dialog

Innovasjonsvennlig anskaffelse

Normalt mest gkonomiske form
for innovativ anskaffelse. Kan
gjeres aktuell for flere gjennom
fellesanskaffelser

Anskaffelse av innovasjon

Aktuelt i prioriterte saker. Mest
relevant for modne og store
virksomheter, samt i felles-
anskaffelser, med stgtte fra
virkemiddelapparatet, der
offentlig sektor utgjar en stor del
av etterspgrselen og der det
kan fremme oppnaelsen av
samfunnsmal/norsk naeringsliv

osloeconomics




Kort sagt — kjgp av innovasjon er seerlig relevant nar oppdragsgiver
og virkemiddelapparat ikke er tilfreds med det verden tiloyr

e

lkke apne for innovasjon (detaljspesifisere anskaffelse)

Du har ikke tid til & vurdere forslag til bedre hjul 4

Gjare en innovativ anskaffelse (i en eller annen form)

N

Du er apen for & hgre hva markedet har a tilby

[

»

Definer
oppgaven
som skal
lgses

Beskriv
behovet
som skal

dekkes

»

Inviter
leverandgrer
0g utviklere til

dialog

Innovasjonsvennlig anskaffelse

Du vil legge seerlig til rette for
at noen kan tilby et bedre hjul

Anskaffelse av innovasjon

Du er ikke tilfreds med noen av
fremkomstmidlene som
verdensmarkedet har a tilby
eller gnsker & bruke
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